
Servizio Bilancio e Contabilità

Fidenza, 8 giugno 2023
Alle Società, Aziende ed Enti partecipati 
dal Comune di Fidenza

• San Donnino Multiservizi S.r.l.
protocollo@pec.sandonnino.it 

• Emiliambiente S.p.a.
protocollo@pec.emiliambiente.it 

• SO.G.I.S. S.r.l.
protocollo@sogisgroup.it

• Forma Futuro S.c.a r.l. 
amministrazione@pec.formafuturo.it 

• Asp “Distretto di Fidenza”
protocollo@pec.aspdistrettofidenza.it

• Lepida S.c.p.a.
segreteria@pec.lepida.it

• ACER Parma
urp.acerparma@legalmail.it

• ATER Fondazione
ater@pcert.it

• ATERSIR
dgatersir@pec.atersir.emr.it

• Destinazione Turistica Emilia
dtemilia@pec.it

• Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità 
Emilia Occidentale
protocollo@pec.parchiemiliaoccidentale.it

• San Donnino Sport s.s.d.
sandonninosport@pec.it

• Fondazione Scuola Interregionale di Polizia
info@pec.scuolapolizialocale.it 

Invio a mezzo PEC 

Oggetto:  Predisposizione bilancio consolidato dell’esercizio 2022 – Trasmissione elenco enti e 
società incluse nel perimetro di consolidamento e richiesta documenti (punto 3.2 del p.c. all 4/4 
al d.Lgs. n. 118/2011).

In  attuazione di  quanto disposto dall’art.  11-bis  del  D.Lgs.  n.  118/2011 e  del  principio 
contabile  all.  4/4  al  citato  decreto,  si  comunica  che  codesto  ente/società  è  stato  incluso  nel  
perimetro di consolidamento ai fini della predisposizione del bilancio consolidato dell’esercizio 
2022. Tale elenco, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 119 in data 07/06/2023, è 
riportato in allegato.
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La circostanza di rientrare nel perimetro di consolidamento determina per ogni soggetto 
l’obbligo, ai sensi del principio contabile applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. n. 
118/2011,  di  fornire  la  documentazione  e  le  informazioni  necessarie  per  rendere  possibile  la 
predisposizione del bilancio consolidato e il rispetto della uniformità formale e sostanziale.

Al  fine  di  procedere  alla  corretta  redazione  del  predetto  documento,  si  chiede  di 
trasmettere,  entro 10 giorni dall'approvazione e comunque non oltre il 30 giugno,  secondo le 
direttive  contenute  nell'allegato  B)  della  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  119/2023,  la 
seguente documentazione:

• il bilancio di esercizio ovvero il rendiconto di esercizio relativo all'esercizio 2021, nonché la 
relativa documentazione integrativa;

• le informazioni di dettaglio ed integrative necessarie per la predisposizione del bilancio 
consolidato:  stato  patrimoniale,  conto  economico,  operazioni  interne  al  gruppo  quali 
crediti/debiti, proventi ed oneri, utili e perdite conseguenti alle operazioni effettuate tra le  
componenti del gruppo.

L’osservanza  di  tali  termini  è  particolarmente  importante,  in  considerazione  dei  tempi 
tecnici necessari per l’effettuazione delle operazioni di consolidamento e per consentire il rispetto 
del termine per l'approvazione del bilancio consolidato 2022, previsto per il 30 settembre 2023. Se 
al 30 giugno 2023 i bilanci dei componenti del gruppo non fossero ancora stati approvati, si chiede 
la  trasmissione  del  pre-consuntivo,  ovvero  del  bilancio  predisposto  ai  fini  della  relativa 
approvazione.

Confidando nella consueta collaborazione, si trasmette copia della citata deliberazione di 
Giunta Comunale n. 119/2023, unitamente agli allegati A) e B).

Distinti saluti

       Il Responsabile del Servizio Bilancio e Contabilità
                   dott. Marco Burlini

Allegati:
1. DGC n. 119 del 07/06/2023 
2. Allegato A – Ricognizione Enti e Società controllate e partecipate costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica ai fini  

della individuazione dell'area di consolidamento per la predisposizione del Bilancio Consolidato per l'esercizio 2022.
3. Allegato B – Direttive per il consolidamento 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero   119    Del   07 GIUGNO 2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEL 
PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO PER IL BILANCIO CONSOLIDATO 
DELL’ESERCIZIO 2022 (D.LGS. N. 118/2011 E P.C. ALL. 4/4). DIRETTIVE 
AGLI ENTI E SOCIETÀ INCLUSE NEL PERIMETRO.

Il giorno 07 GIUGNO 2023 alle ore 15:30, convocata dal Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale 
con le modalità consentite dall’art. 5 del Regolamento per il funzionamento della Giunta Comunale, 
con l’intervento dei Signori:

N COMPONENTE QUALIFICA P A

1 MASSARI ANDREA SINDACO X

2 MALVISI DAVIDE
ASSESSORE-VICE 
SINDACO 

X

3 BARIGGI MARIA PIA ASSESSORE X

4 AMIGONI FRANCO ASSESSORE X

5 BOSELLI STEFANO ASSESSORE X

6 FRANGIPANE ALESSIA ASSESSORE X

Presiede la seduta il Sindaco Sig. Andrea Massari. 
Partecipa  alla  seduta  il  Segretario  Generale  Dott.  Luigi  Terrizzi collegato  da  remoto  con 
videocamera e dispositivo informatico.

Il Sindaco - accertato con l’assistenza del Segretario comunale, il numero legale dei componenti 
della Giunta presenti in sede e/o in videoconferenza simultanea, nonché accertato che gli  stessi 
hanno  dichiarato  che  il  collegamento  in  videoconferenza  assicura  una  qualità  sufficiente  per 
comprendere gli interventi e constatare le votazioni - dichiara aperta la seduta.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero   119    Del   07 GIUGNO 2023

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  GRUPPO  AMMINISTRAZIONE  PUBBLICA  E  DEL 
PERIMETRO  DI  CONSOLIDAMENTO  PER  IL  BILANCIO  CONSOLIDATO 
DELL’ESERCIZIO  2022  (D.LGS.  N.  118/2011  E  P.C.  ALL.  4/4).  DIRETTIVE 
AGLI ENTI E SOCIETÀ INCLUSE NEL PERIMETRO.

Il  Sindaco  Andrea  Massari  in  collegamento  dalla  sede  municipale  e  gli  altri  componenti  della 
Giunta, il Vicesindaco Davide Malvisi, gli assessori Franco Amigoni, Maria Pia Bariggi, Stefano 
Boselli  e  Alessia  Frangipane,  risultano tutti  collegati  da remoto  con videocamera  e  dispositivo 
informatico.

PREMESSO che: 
- il  D.Lgs.  23 giugno 2011,  n.  118, modificato e  integrato dal  D.  Lgs.  126/2014,  ha dettato 

apposite  disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli  schemi di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt.  1 e 2, L. 5 
maggio 2009, n. 42; 

- l’art.  11-bis, del D.Lgs.  n. 118/2011, in particolare,  prevede la redazione da parte dell’ente 
locale di un bilancio consolidato con i  propri  enti e organismi strumentali,  aziende, società 
controllate e partecipate, secondo le modalità e i criteri individuati nel principio applicato del 
bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto;

RICHIAMATO nello specifico il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato 
(Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione 
del bilancio consolidato;

RILEVATO che, ai sensi del punto 3 del citato principio all.  4/4 al D.Lgs. 118/2011, prima di 
predisporre  il  bilancio  consolidato,  gli  enti  capogruppo  definiscono  il  perimetro  per  il 
consolidamento dei conti, mediante la predisposizione di due distinti elenchi concernenti: 

A) gli  enti,  le  aziende e  le società che compongono il  Gruppo amministrazione pubblica 
(GAP) evidenziando gli enti, le aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un 
gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

B) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo per i quali deve essere predisposto il 
bilancio consolidato (perimetro di consolidamento);

CONSIDERATO  che  i  due  elenchi  di  cui  ai  precedenti  punti  A)  e  B)  insieme  ai  relativi 
aggiornamenti sono oggetto di approvazione da parte della Giunta comunale;

RICORDATO  che, ai sensi del paragrafo 2 del principio contabile all.  4/4 al D.Lgs. 118/2011, 
costituiscono il Gruppo amministrazione pubblica (GAP) dell’ente locale: 
1) gli  organismi  strumentali  dell’amministrazione  pubblica  capogruppo  come  definiti 

dall’articolo 1 comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni 
organizzative  della  capogruppo  stessa  e,  di  conseguenza,  già  compresi  nel  rendiconto 
consolidato della capogruppo. Rientrano all’interno di tale categoria gli organismi che, sebbene 
dotati di una propria autonomia contabile, sono privi di personalità giuridica;

2) gli  enti  strumentali  dell’amministrazione  pubblica  capogruppo,  intesi  come  soggetti, 
pubblici o privati, dotati di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo 
e non esaustivo, rientrano in tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le 
fondazioni.  Non sono comprese nel GAP gli enti e le aziende per i quali sia stata avviata una 
procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione. Gli enti strumentali si 
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dividono in:
2.1 enti  strumentali  controllati dell’amministrazione  pubblica  capogruppo,  come  definiti 

dall’art.  11-ter,  comma 1,  costituiti  dagli  enti  pubblici  e  privati  e  dalle  aziende nei  cui 
confronti la capogruppo:
a) ha il  possesso,  diretto  o indiretto,  della  maggioranza dei  voti  esercitabili  nell’ente  o 

nell’azienda;
b) ha  il  potere  assegnato  da  legge,  statuto  o  convenzione  di  nominare  o  rimuovere  la 

maggioranza dei  componenti  degli  organi  decisionali,  competenti  a definire  le  scelte 
strategiche  e  le  politiche  di  settore,  nonché  a  decidere  in  ordine all’indirizzo,  alla 
pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di un’azienda;

c) esercita,  direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti  di  voto nelle sedute 
degli  organi  decisionali,  competenti  a  definire  le  scelte  strategiche  e  le  politiche  di 
settore,  nonché  a  decidere  in  ordine all’indirizzo,  alla  pianificazione  ed  alla 
programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;

d) ha l’obbligo  di  ripianare i  disavanzi   nei  casi  consentiti  dalla  legge,  per  percentuali 
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui 
la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso 
clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente 
(ad  esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima,  l’obbligo  di  fruibilità  pubblica  del 
servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente 
nei  confronti  dell’ente  controllante.  I  contratti  di  servizio  pubblico  e  di  concessione 
stipulati  con  enti  o  aziende,  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali 
contratti  presuppongono  l’esercizio  di  influenza  dominante.  L’attività  si  definisce 
prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi e proventi 
riconducibili  all’amministrazione  pubblica  capogruppo  superiori  all’80%  dei  ricavi 
complessivi.

2.2 enti strumentali  partecipati di  un’amministrazione pubblica,  come definiti  dall’articolo 
11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la 
capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto precedente.

3) le  società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile 
Libro V, Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali  
l’amministrazione esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di 
società  che  redigono  il  bilancio  consolidato,  rientranti  nell’area  di  consolidamento 
dell’amministrazione  come  di  seguito  descritta,  oggetto  del  consolidamento  sarà  il  bilancio 
consolidato del gruppo. Non sono comprese nel GAP le società per le quali sia stata avviata una 
procedura  concorsuale,  mentre  sono  comprese  le  società  in  liquidazione.  Le  società  si 
suddividono in:
3.1  società  controllate dall’amministrazione  pubblica  capogruppo,  nei  cui  confronti  la 
capogruppo:

a) ha   il  possesso,  diretto  o  indiretto,  anche  sulla  scorta  di  patti  parasociali,  della 
maggioranza dei voti  esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti 
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si 
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione 
dell’altro  contraente  (ad  esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima,  l’obbligo  di 
fruibilità  pubblica  del  servizio,  previsione  di  agevolazioni  o  esenzioni)  che  svolge 
l’attività  prevalentemente  nei  confronti  dell’ente  controllante.. I  contratti  di  servizio 
pubblico e di concessione stipulati con società, che svolgono prevalentemente l’attività 
oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si 
definisce  prevalente  se  la  società  controllata  abbia  conseguito  nell’anno  precedente 
ricavi a favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero 
fatturato.
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3.2 società  partecipate dell’amministrazione  pubblica  capogruppo,  costituite  dalle  società  a 
totale partecipazione pubblica affidatarie  dirette di  servizi  pubblici  locali  della regione o 
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 2019 con 
riferimento all’esercizio 2018 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle 
quali  la  regione  o  l’ente  locale,  direttamente  o  indirettamente,  dispone  di  una  quota 
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per 
cento se trattasi di società quotata.

Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica né la 
differente natura dell’attività svolta dall’ente strumentale o dalla società.
Il gruppo “amministrazione pubblica” può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni 
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci 
consolidati dei gruppi intermedi.

CONSIDERATO come, ai sensi del punto 3.1 del principio contabile, gli enti, aziende e società 
inclusi nel GAP possono non essere inseriti nel perimetro nei casi di: 
a) irrilevanza,  quando  il  bilancio  di  un  componente  del  gruppo  è  irrilevante  ai  fini  della 

rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo.
Con  riferimento all’esercizio  2018  e  successivi,  sono  considerati  irrilevanti  i  bilanci  che 
presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento rispetto 
alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell’attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due 
parametri restanti.
La  valutazione  di  irrilevanza  deve  essere  formulata  sia  con  riferimento  al  singolo  ente  o 
società, sia all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto la 
considerazione  di  più  situazioni  modeste  potrebbe  rilevarsi  di  interesse  ai  fini  del 
consolidamento. Si deve evitare che l’esclusione di tante realtà autonomamente insignificanti 
sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, al caso limite di 
un  gruppo  aziendale  composto  da  un  considerevole  numero  di  enti  e  società,  tutte  di 
dimensioni esigue tali da consentirne l’esclusione qualora singolarmente considerate. 
Pertanto, ai fini dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria 
delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno 
dei  parametri  sopra  indicati,  un’incidenza  inferiore  al  10  per  cento  rispetto  alla  posizione 
patrimoniale,  economica  e  finanziaria  della  capogruppo.  Se  tali  sommatorie  presentano un 
valore  pari  o  superiore  al  10  per  cento,  la  capogruppo  individua  i  bilanci  degli  enti 
singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria 
delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento. 
Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non 
irrilevanti i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra 
richiamate.  A decorrere  dall’esercizio  2017  sono  considerati  rilevanti  gli  enti  e  le  società 
totalmente partecipati  dalla  capogruppo, le  società  in house e gli  enti  partecipati  titolari  di 
affidamento  diretto  da  parte  dei  componenti  del  gruppo,  a  prescindere  dalla  quota  di 
partecipazione.
La  percentuale  di  irrilevanza  riferita  ai  “ricavi  caratteristici”  è  determinata  rapportando  i 
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione 
dell’ente  o  società  controllata  o  partecipata  al  totale  dei  “A)  Componenti  positivi  della 
gestione” dell’ente”.
Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti o società non sanitari controllati o 
partecipati  è  effettuata  rapportando   i  componenti  positivi  di  reddito  che  concorrono  alla 
determinazione  del   valore  della  produzione  dell’ente  o  della  società  al  totale  dei  “A) 
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Componenti  positivi  della  gestione”  della  regione  al  netto  dei  componenti  positivi  della 
gestione riguardanti il perimetro sanitario”.
In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non oggetto 
di  consolidamento,  le  quote  di  partecipazione  inferiori  all’1%  del  capitale  della  società 
partecipata.

b) impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e  
senza spese sproporzionate.  I  casi  di  esclusione del  consolidamento per detto  motivo sono 
evidentemente estremamente  limitati  e  riguardano eventi  di  natura  straordinaria  (terremoti, 
alluvioni  e  altre  calamità  naturali).  Se  alle  scadenze  previste  i  bilanci  dei  componenti  del 
gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto 
ai fini dell’approvazione”.

La versione definitiva dei due elenchi è inserita nella nota integrativa al bilancio consolidato. 

RILEVATO che il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 
al D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118) prevede che l'amministrazione pubblica capogruppo debba: 

a) comunicare agli  enti,  alle  aziende e  alle  società  presenti  nell'elenco dei  componenti  del 
G.A.P. che saranno compresi nel bilancio consolidato comunale del prossimo esercizio;

b) trasmettere a ciascuno di tali enti l'elenco dei soggetti compresi nel bilancio consolidato;
c) impartire  le  direttive  necessarie  per  rendere  possibile  la  predisposizione  del  bilancio 

consolidato. 

RITENUTO pertanto  necessario,  con  il  presente  provvedimento,  approvare  ai  fini  della 
predisposizione del bilancio consolidato dell’esercizio 2022: 

a) l’elenco degli enti, organismi e società facenti parte del Gruppo amministrazione pubblica 
(elenco 1);

b) l’elenco degli enti inclusi nel perimetro di consolidamento (elenco 2);
nonché le direttive da impartire agli enti, aziende e società incluse nel perimetro di consolidamento;

Elenco 1:   Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Fidenza al 31/12/2022

DENOMINAZIONE DEGLI ENTI FACENTI PARTE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

ESERCIZIO 2022

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter e 11-

quinquies del d.lgs. 118/2011)

CAPOGRUPPO 
INTERMEDIA

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASP RODOLFO TANZI 1,00% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASSOCIAZIONE EUROPEA DELLE VIE FRANCIGENE 1,08% Turismo

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed  attività 
culturali

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito 
locale di Parma)
0,56% (ambito 

regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 
EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

FONDAZIONE MARIO TOMMASINI 6,27% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00% Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
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dell'ambiente

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero SO.G.I.S. S.R.L.

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione

Elenco 2:   Perimetro di  consolidamento al  31/12/2022

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2022
(soggetti elencati per tipologia)

QUOTA DI PARTECIPAZIONE TIPOLOGIE (corrispondenti alle missioni del 
bilancio ex art. 11-ter e 11-quinquies del d.lgs. 

118/2011)

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa Proporzionale 

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Proporzionale

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela e valorizzazione dei beni ed attività 
culturali

Proporzionale

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale di 
Parma)
0,56% (ambito regionale)

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Proporzionale

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo Proporzionale

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA 
BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Proporzionale

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza Proporzionale

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Integrale 

SO.G.I.S. S.R.L.  78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. Indiretta  78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Proporzionale

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

Proporzionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione Proporzionale 

VERIFICATO inoltre che i seguenti soggetti partecipati, come previsto dalle norme vigenti e sulla 
base dei rispettivi bilanci d’esercizio riferiti all’anno 2022, o all’ultimo bilancio disponibile, sono 
esclusi dal perimetro di consolidamento  per dati finanziari inferiori, singolarmente al 3% e nel loro 
complesso al 10% dei corrispondenti valori di bilancio dell’ente locale capogruppo:

ENTI / SOCIETA' 
IRRILEVANTI

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti 
alle missioni del bilancio ex 
art. 11-ter e 11-quinquies del 

d.lgs. 118/2011)

MOTIVO

ASP RODOLFO TANZI 1,00%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE

1,08% Turismo

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

Pagina 6 di 11



FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

6,27%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

RILEVATA quindi  la  necessità  di  impartire  agli  enti/società  inclusi  nel  perimetro  di 
consolidamento  per l’esercizio  2022  le  direttive  contenute  nell’allegato  B)  al  presente 
provvedimento, quale parte integrante e sostanziale

VISTA la  relazione  tecnica  allegata  al  presente  provvedimento  sotto  la  lettera  A)  quale  parte 
integrante e sostanziale con la quale: 

 è  stata  effettuata  una  ricognizione  degli  organismi,  enti  e  società  partecipate  di  questo 
Comune;

 è stato individuato l’elenco dei soggetti facenti parte del GAP di questo Comune;
 è stato altresì individuato l’elenco dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento; 

VISTE le direttive da inviare agli enti e società inseriti nel perimetro di consolidamento, contenute 
nell’allegato B) al presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale

RILEVATO che nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Comune di Fidenza sono 
indicati le società partecipate e gli enti pubblici vigilati;

VISTA la deliberazione del Consiglio comunale n. 31 del 16 giugno 2017 con cui è stata approvata 
la revisione straordinaria delle partecipazioni ai sensi dell’art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  74  del  21  dicembre  2018  con  cui  è  stata 
approvata la ricognizione periodica delle partecipazioni societarie del Comune di Fidenza ex art. 
20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 come modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017 n. 100;

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  79  del  20  dicembre  2019  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 
175;

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  30  dicembre  2020  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2019 e la 
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  delle  società  partecipate 
detenute al 31 dicembre 2018 ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;

VISTA  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  44  del  29  dicembre  2021  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2020 e la 
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  delle  società  partecipate 
detenute al 31 dicembre 2019  ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs 175/2016.  

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  62  del  22  dicembre  2022  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2021 e la 
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  delle  società  partecipate 
detenute al 31 dicembre 2020 ai sensi dell'art. 20 del D.lgs. 175/2016.

RECEPITI i pareri ai sensi dell'art. 49.1 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.:
-  dal  Dirigente  del  Settore  Servizi  Tecnici,  arch.  Alberto  Gilioli, secondo  cui  la  proposta  di 
deliberazione è “tecnicamente regolare”;
- dal  Responsabile  del  Servizio  Bilancio,  dott.  Marco  Burlini,  secondo  cui  la  proposta  di 
deliberazione è “tecnicamente e contabilmente regolare”;

VISTO  il D.Lgs. n. 267/2000;
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VISTO  il D.Lgs. n. 118/2011;
VISTO  lo Statuto Comunale;
VISTO  il vigente Regolamento unico di contabilità e dei controlli interni;

PERTANTO
                                                     
                                                     LA GIUNTA COMUNALE 
Visto quanto sopra;
Ritenuto opportuno approvare il provvedimento proposto per le motivazioni espresse in premessa;
                     
Con voti unanimi favorevoli, espressi singolarmente in forma palese; 

DELIBERA
 
1) di approvare, ai fini della redazione del bilancio consolidato 2022, l’elenco degli organismi, 

enti e società componenti il Gruppo amministrazione pubblica di questo Comune (elenco 1), ai 
sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 e del principio contabile all. 4/4 al medesimo decreto, 
come analiticamente illustrato nell'allegato A) al presente provvedimento, quale parte integrante 
e sostanziale:

Elenco 1:   Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Fidenza al 31/12/2022

DENOMINAZIONE DEGLI ENTI FACENTI PARTE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

ESERCIZIO 2022

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter 
e 11-quinquies del d.lgs. 118/2011)

CAPOGRUPPO 
INTERMEDIA

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASP RODOLFO TANZI 1,00% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASSOCIAZIONE EUROPEA DELLE VIE FRANCIGENE 1,08% Turismo

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed 
attività culturali

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale di 
Parma)

0,56% (ambito 
regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 
EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

FONDAZIONE MARIO TOMMASINI 6,27% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero SO.G.I.S. S.R.L.

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014%
Servizi  istituzionali,  generali  e  di 
gestione
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2) di  approvare,  ai  fini  della  redazione  del  bilancio  consolidato  2022,  il  perimetro  di 
consolidamento di questo comune (elenco 2), ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011, come 
di seguito indicato:

Elenco 2:   Perimetro di  consolidamento al  31/12/2022

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2022
(soggetti elencati per tipologia)

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle missioni del 
bilancio ex art. 11-ter e 11-quinquies del d.lgs. 

118/2011)

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa Proporzionale 

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Proporzionale

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed  attività 
culturali

Proporzionale

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale 
di Parma)

0,56% (ambito 
regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo Proporzionale

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA 
BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza Proporzionale

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Integrale 

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. Indiretta      78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

Proporzionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione Proporzionale 

3) di dichiarare irrilevanti, ai fini della redazione del bilancio consolidato dell’esercizio 2022, i 
seguenti  enti/società  con  partecipazione  inferiore  all’1%  o  per  dati  finanziari  inferiori, 
singolarmente,  al  3%  e,  nel  loro  complesso,  al  10%  dei  corrispondenti  valori  di  bilancio 
dell’ente locale capogruppo:

ENTI / SOCIETA' IRRILEVANTI QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter e 

11-quinquies del d.lgs. 118/2011)

MOTIVO

ASP RODOLFO TANZI 1,00%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE

1,08% Turismo

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

6,27%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

4) di  approvare altresì  le  direttive  da  inviare  agli  enti  e  società  inseriti  nel  perimetro  di 
consolidamento, contenute nell’allegato B) al presente provvedimento, quale parte integrante e 
sostanziale;
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5) di  rendere  noto  ai  sensi  dell'art.  5  e  6  della  legge  241/1990  che  il  responsabile  del 
procedimento è il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio;

6) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito web del Comune nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013;

7) di  trasmettere  copia  della  presente  deliberazione  agli  Enti/Società  inclusi  nel  perimetro  di 
consolidamento;

8) di trasmettere copia della presente deliberazione al Collegio dei Revisori dei Conti in carica;

9)   di dichiarare, successivamente, con voti unanimi favorevoli, espressi singolarmente in forma  
      palese, il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4,
      del D.Lgs. 267/2000, per le motivazioni in premessa indicate. 
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE 

Andrea Massari Dott. Luigi Terrizzi 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero   119    Del   07 GIUGNO 2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEL 
PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO PER IL BILANCIO CONSOLIDATO 
DELL’ESERCIZIO 2022 (D.LGS. N. 118/2011 E P.C. ALL. 4/4). DIRETTIVE 
AGLI ENTI E SOCIETÀ INCLUSE NEL PERIMETRO.

Il giorno 07 GIUGNO 2023 alle ore 15:30, convocata dal Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale 
con le modalità consentite dall’art. 5 del Regolamento per il funzionamento della Giunta Comunale, 
con l’intervento dei Signori:

N COMPONENTE QUALIFICA P A

1 MASSARI ANDREA SINDACO X

2 MALVISI DAVIDE
ASSESSORE-VICE 
SINDACO 

X

3 BARIGGI MARIA PIA ASSESSORE X

4 AMIGONI FRANCO ASSESSORE X

5 BOSELLI STEFANO ASSESSORE X

6 FRANGIPANE ALESSIA ASSESSORE X

Presiede la seduta il Sindaco Sig. Andrea Massari. 
Partecipa  alla  seduta  il  Segretario  Generale  Dott.  Luigi  Terrizzi collegato  da  remoto  con 
videocamera e dispositivo informatico.

Il Sindaco - accertato con l’assistenza del Segretario comunale, il numero legale dei componenti 
della Giunta presenti in sede e/o in videoconferenza simultanea, nonché accertato che gli  stessi 
hanno  dichiarato  che  il  collegamento  in  videoconferenza  assicura  una  qualità  sufficiente  per 
comprendere gli interventi e constatare le votazioni - dichiara aperta la seduta.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero   119    Del   07 GIUGNO 2023

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  GRUPPO  AMMINISTRAZIONE  PUBBLICA  E  DEL 
PERIMETRO  DI  CONSOLIDAMENTO  PER  IL  BILANCIO  CONSOLIDATO 
DELL’ESERCIZIO  2022  (D.LGS.  N.  118/2011  E  P.C.  ALL.  4/4).  DIRETTIVE 
AGLI ENTI E SOCIETÀ INCLUSE NEL PERIMETRO.

Il  Sindaco  Andrea  Massari  in  collegamento  dalla  sede  municipale  e  gli  altri  componenti  della 
Giunta, il Vicesindaco Davide Malvisi, gli assessori Franco Amigoni, Maria Pia Bariggi, Stefano 
Boselli  e  Alessia  Frangipane,  risultano tutti  collegati  da remoto  con videocamera  e  dispositivo 
informatico.

PREMESSO che: 
- il  D.Lgs.  23 giugno 2011,  n.  118, modificato e  integrato dal  D.  Lgs.  126/2014,  ha dettato 

apposite  disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli  schemi di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt.  1 e 2, L. 5 
maggio 2009, n. 42; 

- l’art.  11-bis, del D.Lgs.  n. 118/2011, in particolare,  prevede la redazione da parte dell’ente 
locale di un bilancio consolidato con i  propri enti e organismi strumentali,  aziende, società 
controllate e partecipate, secondo le modalità e i criteri individuati nel principio applicato del 
bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto;

RICHIAMATO nello specifico il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato 
(Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione 
del bilancio consolidato;

RILEVATO che, ai sensi del punto 3 del citato principio all.  4/4 al D.Lgs. 118/2011, prima di 
predisporre  il  bilancio  consolidato,  gli  enti  capogruppo  definiscono  il  perimetro  per  il 
consolidamento dei conti, mediante la predisposizione di due distinti elenchi concernenti: 

A) gli  enti,  le  aziende e le società che compongono il  Gruppo amministrazione pubblica 
(GAP) evidenziando gli enti, le aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un 
gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

B) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo per i quali deve essere predisposto il 
bilancio consolidato (perimetro di consolidamento);

CONSIDERATO  che  i  due  elenchi  di  cui  ai  precedenti  punti  A)  e  B)  insieme  ai  relativi 
aggiornamenti sono oggetto di approvazione da parte della Giunta comunale;

RICORDATO  che, ai sensi del paragrafo 2 del principio contabile all.  4/4 al D.Lgs. 118/2011, 
costituiscono il Gruppo amministrazione pubblica (GAP) dell’ente locale: 
1) gli  organismi  strumentali  dell’amministrazione  pubblica  capogruppo  come  definiti 

dall’articolo 1 comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni 
organizzative  della  capogruppo  stessa  e,  di  conseguenza,  già  compresi  nel  rendiconto 
consolidato della capogruppo. Rientrano all’interno di tale categoria gli organismi che, sebbene 
dotati di una propria autonomia contabile, sono privi di personalità giuridica;

2) gli  enti  strumentali  dell’amministrazione  pubblica  capogruppo,  intesi  come  soggetti, 
pubblici o privati, dotati di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo 
e non esaustivo, rientrano in tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le 
fondazioni.  Non sono comprese nel GAP gli enti e le aziende per i quali sia stata avviata una 
procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione. Gli enti strumentali si 
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dividono in:
2.1 enti  strumentali  controllati dell’amministrazione  pubblica  capogruppo,  come  definiti 

dall’art.  11-ter,  comma 1,  costituiti  dagli  enti  pubblici  e  privati  e  dalle  aziende nei  cui 
confronti la capogruppo:
a) ha il  possesso,  diretto  o indiretto,  della  maggioranza dei  voti  esercitabili  nell’ente o 

nell’azienda;
b) ha  il  potere  assegnato  da  legge,  statuto  o  convenzione  di  nominare  o  rimuovere  la 

maggioranza dei  componenti  degli  organi  decisionali,  competenti  a definire  le  scelte 
strategiche  e  le  politiche  di  settore,  nonché  a  decidere  in  ordine all’indirizzo,  alla 
pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di un’azienda;

c) esercita,  direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti  di  voto nelle sedute 
degli  organi  decisionali,  competenti  a  definire  le  scelte  strategiche  e  le  politiche  di 
settore,  nonché  a  decidere  in  ordine all’indirizzo,  alla  pianificazione  ed  alla 
programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;

d) ha l’obbligo  di  ripianare i  disavanzi   nei  casi  consentiti  dalla  legge,  per  percentuali 
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui 
la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso 
clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente 
(ad  esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima,  l’obbligo  di  fruibilità  pubblica  del 
servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente 
nei  confronti  dell’ente  controllante.  I  contratti  di  servizio  pubblico  e  di  concessione 
stipulati  con  enti  o  aziende,  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali 
contratti  presuppongono  l’esercizio  di  influenza  dominante.  L’attività  si  definisce 
prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi e proventi 
riconducibili  all’amministrazione  pubblica  capogruppo  superiori  all’80%  dei  ricavi 
complessivi.

2.2 enti strumentali  partecipati di  un’amministrazione pubblica,  come definiti  dall’articolo 
11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la 
capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto precedente.

3) le  società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile 
Libro V, Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali  
l’amministrazione esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di 
società  che  redigono  il  bilancio  consolidato,  rientranti  nell’area  di  consolidamento 
dell’amministrazione  come  di  seguito  descritta,  oggetto  del  consolidamento  sarà  il  bilancio 
consolidato del gruppo. Non sono comprese nel GAP le società per le quali sia stata avviata una 
procedura  concorsuale,  mentre  sono  comprese  le  società  in  liquidazione.  Le  società  si 
suddividono in:
3.1  società  controllate dall’amministrazione  pubblica  capogruppo,  nei  cui  confronti  la 
capogruppo:

a) ha   il  possesso,  diretto  o  indiretto,  anche  sulla  scorta  di  patti  parasociali,  della 
maggioranza dei voti  esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti 
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si 
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione 
dell’altro  contraente  (ad  esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima,  l’obbligo  di 
fruibilità  pubblica  del  servizio,  previsione  di  agevolazioni  o  esenzioni)  che  svolge 
l’attività  prevalentemente  nei  confronti  dell’ente  controllante.. I  contratti  di  servizio 
pubblico e di concessione stipulati con società, che svolgono prevalentemente l’attività 
oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si 
definisce  prevalente  se  la  società  controllata  abbia  conseguito  nell’anno  precedente 
ricavi a favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero 
fatturato.
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3.2 società  partecipate dell’amministrazione  pubblica  capogruppo,  costituite  dalle  società  a 
totale partecipazione pubblica affidatarie  dirette di  servizi pubblici  locali  della regione o 
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 2019 con 
riferimento all’esercizio 2018 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle 
quali  la  regione  o  l’ente  locale,  direttamente  o  indirettamente,  dispone  di  una  quota 
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per  
cento se trattasi di società quotata.

Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica né la 
differente natura dell’attività svolta dall’ente strumentale o dalla società.
Il gruppo “amministrazione pubblica” può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni 
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci 
consolidati dei gruppi intermedi.

CONSIDERATO come, ai sensi del punto 3.1 del principio contabile, gli enti, aziende e società 
inclusi nel GAP possono non essere inseriti nel perimetro nei casi di: 
a) irrilevanza,  quando  il  bilancio  di  un  componente  del  gruppo  è  irrilevante  ai  fini  della 

rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo.
Con  riferimento all’esercizio  2018  e  successivi,  sono  considerati  irrilevanti  i  bilanci  che 
presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento rispetto 
alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell’attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due 
parametri restanti.
La  valutazione  di  irrilevanza  deve  essere  formulata  sia  con  riferimento  al  singolo  ente  o 
società, sia all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto la 
considerazione  di  più  situazioni  modeste  potrebbe  rilevarsi  di  interesse  ai  fini  del 
consolidamento. Si deve evitare che l’esclusione di tante realtà autonomamente insignificanti 
sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, al caso limite di 
un  gruppo  aziendale  composto  da  un  considerevole  numero  di  enti  e  società,  tutte  di 
dimensioni esigue tali da consentirne l’esclusione qualora singolarmente considerate. 
Pertanto, ai fini dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria 
delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno 
dei  parametri  sopra  indicati,  un’incidenza  inferiore  al  10  per  cento  rispetto  alla  posizione 
patrimoniale,  economica  e  finanziaria  della  capogruppo.  Se  tali  sommatorie  presentano un 
valore  pari  o  superiore  al  10  per  cento,  la  capogruppo  individua  i  bilanci  degli  enti 
singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria 
delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento. 
Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non 
irrilevanti i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra 
richiamate.  A decorrere  dall’esercizio  2017  sono  considerati  rilevanti  gli  enti  e  le  società 
totalmente partecipati  dalla  capogruppo, le  società  in house e gli  enti  partecipati  titolari  di 
affidamento  diretto  da  parte  dei  componenti  del  gruppo,  a  prescindere  dalla  quota  di 
partecipazione.
La  percentuale  di  irrilevanza  riferita  ai  “ricavi  caratteristici”  è  determinata  rapportando  i 
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione 
dell’ente  o  società  controllata  o  partecipata  al  totale  dei  “A)  Componenti  positivi  della 
gestione” dell’ente”.
Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti o società non sanitari controllati o 
partecipati  è  effettuata  rapportando   i  componenti  positivi  di  reddito  che  concorrono  alla 
determinazione  del   valore  della  produzione  dell’ente  o  della  società  al  totale  dei  “A) 

Pagina 4 di 11



Componenti  positivi  della  gestione”  della  regione  al  netto  dei  componenti  positivi  della 
gestione riguardanti il perimetro sanitario”.
In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non oggetto 
di  consolidamento,  le  quote  di  partecipazione  inferiori  all’1%  del  capitale  della  società 
partecipata.

b) impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e  

senza spese sproporzionate.  I  casi  di  esclusione del  consolidamento per detto  motivo sono 
evidentemente estremamente  limitati  e  riguardano eventi  di  natura  straordinaria  (terremoti, 
alluvioni  e  altre  calamità  naturali).  Se  alle  scadenze  previste  i  bilanci  dei  componenti  del 
gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto 
ai fini dell’approvazione”.

La versione definitiva dei due elenchi è inserita nella nota integrativa al bilancio consolidato. 

RILEVATO che il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 
al D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118) prevede che l'amministrazione pubblica capogruppo debba: 

a) comunicare agli  enti,  alle  aziende e  alle  società  presenti  nell'elenco dei  componenti  del 
G.A.P. che saranno compresi nel bilancio consolidato comunale del prossimo esercizio;

b) trasmettere a ciascuno di tali enti l'elenco dei soggetti compresi nel bilancio consolidato;
c) impartire  le  direttive  necessarie  per  rendere  possibile  la  predisposizione  del  bilancio 

consolidato. 

RITENUTO pertanto  necessario,  con  il  presente  provvedimento,  approvare  ai  fini  della 
predisposizione del bilancio consolidato dell’esercizio 2022: 

a) l’elenco degli enti, organismi e società facenti parte del Gruppo amministrazione pubblica 
(elenco 1);

b) l’elenco degli enti inclusi nel perimetro di consolidamento (elenco 2);
nonché le direttive da impartire agli enti, aziende e società incluse nel perimetro di consolidamento;

Elenco 1:   Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Fidenza al 31/12/2022

DENOMINAZIONE DEGLI ENTI FACENTI PARTE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

ESERCIZIO 2022

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter e 11-

quinquies del d.lgs. 118/2011)

CAPOGRUPPO 
INTERMEDIA

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASP RODOLFO TANZI 1,00% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASSOCIAZIONE EUROPEA DELLE VIE FRANCIGENE 1,08% Turismo

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed  attività 
culturali

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito 
locale di Parma)
0,56% (ambito 

regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 
EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

FONDAZIONE MARIO TOMMASINI 6,27% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00% Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
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dell'ambiente

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero SO.G.I.S. S.R.L.

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione

Elenco 2:   Perimetro di  consolidamento al  31/12/2022

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2022
(soggetti elencati per tipologia)

QUOTA DI PARTECIPAZIONE TIPOLOGIE (corrispondenti alle missioni del 
bilancio ex art. 11-ter e 11-quinquies del d.lgs. 

118/2011)

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa Proporzionale 

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Proporzionale

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela e valorizzazione dei beni ed attività 
culturali

Proporzionale

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale di 
Parma)
0,56% (ambito regionale)

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Proporzionale

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo Proporzionale

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA 
BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Proporzionale

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza Proporzionale

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Integrale 

SO.G.I.S. S.R.L.  78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. Indiretta  78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

Proporzionale

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

Proporzionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione Proporzionale 

VERIFICATO inoltre che i seguenti soggetti partecipati, come previsto dalle norme vigenti e sulla 
base dei rispettivi bilanci d’esercizio riferiti all’anno 2022, o all’ultimo bilancio disponibile, sono 
esclusi dal perimetro di consolidamento  per dati finanziari inferiori, singolarmente al 3% e nel loro 
complesso al 10% dei corrispondenti valori di bilancio dell’ente locale capogruppo:

ENTI / SOCIETA' 
IRRILEVANTI

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti 
alle missioni del bilancio ex 
art. 11-ter e 11-quinquies del 

d.lgs. 118/2011)

MOTIVO

ASP RODOLFO TANZI 1,00%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE

1,08% Turismo

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza
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FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

6,27%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

RILEVATA quindi  la  necessità  di  impartire  agli  enti/società  inclusi  nel  perimetro  di 
consolidamento  per l’esercizio  2022  le  direttive  contenute  nell’allegato  B)  al  presente 
provvedimento, quale parte integrante e sostanziale

VISTA la  relazione  tecnica  allegata  al  presente  provvedimento  sotto  la  lettera  A)  quale  parte 
integrante e sostanziale con la quale: 

 è  stata  effettuata  una  ricognizione  degli  organismi,  enti  e  società  partecipate  di  questo 
Comune;

 è stato individuato l’elenco dei soggetti facenti parte del GAP di questo Comune;
 è stato altresì individuato l’elenco dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento; 

VISTE le direttive da inviare agli enti e società inseriti nel perimetro di consolidamento, contenute 
nell’allegato B) al presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale

RILEVATO che nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Comune di Fidenza sono 
indicati le società partecipate e gli enti pubblici vigilati;

VISTA la deliberazione del Consiglio comunale n. 31 del 16 giugno 2017 con cui è stata approvata 
la revisione straordinaria delle partecipazioni ai sensi dell’art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  74  del  21  dicembre  2018  con  cui  è  stata 
approvata la ricognizione periodica delle partecipazioni societarie del Comune di Fidenza ex art. 
20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 come modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017 n. 100;

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  79  del  20  dicembre  2019  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 
175;

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  72  del  30  dicembre  2020  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2019 e la 
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  delle  società  partecipate 
detenute al 31 dicembre 2018 ai sensi dell’art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175;

VISTA  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  44  del  29  dicembre  2021  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2020 e la 
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  delle  società  partecipate 
detenute al 31 dicembre 2019  ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs 175/2016.  

VISTA la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  62  del  22  dicembre  2022  con  cui  è  stata 
approvata la revisione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2021 e la 
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  delle  società  partecipate 
detenute al 31 dicembre 2020 ai sensi dell'art. 20 del D.lgs. 175/2016.

RECEPITI i pareri ai sensi dell'art. 49.1 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.:
-  dal  Dirigente  del  Settore  Servizi  Tecnici,  arch.  Alberto  Gilioli, secondo  cui  la  proposta  di 
deliberazione è “tecnicamente regolare”;
- dal  Responsabile  del  Servizio  Bilancio,  dott.  Marco  Burlini,  secondo  cui  la  proposta  di 
deliberazione è “tecnicamente e contabilmente regolare”;

VISTO  il D.Lgs. n. 267/2000;
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VISTO  il D.Lgs. n. 118/2011;
VISTO  lo Statuto Comunale;
VISTO  il vigente Regolamento unico di contabilità e dei controlli interni;

PERTANTO
                                                     
                                                     LA GIUNTA COMUNALE 
Visto quanto sopra;
Ritenuto opportuno approvare il provvedimento proposto per le motivazioni espresse in premessa;
                     
Con voti unanimi favorevoli, espressi singolarmente in forma palese; 

DELIBERA
 
1) di approvare, ai fini della redazione del bilancio consolidato 2022, l’elenco degli organismi, 

enti e società componenti il Gruppo amministrazione pubblica di questo Comune (elenco 1), ai 
sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 e del principio contabile all. 4/4 al medesimo decreto, 
come analiticamente illustrato nell'allegato A) al presente provvedimento, quale parte integrante 
e sostanziale:

Elenco 1:   Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Fidenza al 31/12/2022

DENOMINAZIONE DEGLI ENTI FACENTI PARTE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

ESERCIZIO 2022

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter 
e 11-quinquies del d.lgs. 118/2011)

CAPOGRUPPO 
INTERMEDIA

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASP RODOLFO TANZI 1,00% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASSOCIAZIONE EUROPEA DELLE VIE FRANCIGENE 1,08% Turismo

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed 
attività culturali

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale di 
Parma)

0,56% (ambito 
regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 
EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

FONDAZIONE MARIO TOMMASINI 6,27% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero SO.G.I.S. S.R.L.

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014%
Servizi  istituzionali,  generali  e  di 
gestione

Pagina 8 di 11



2) di  approvare,  ai  fini  della  redazione  del  bilancio  consolidato  2022,  il  perimetro  di 
consolidamento di questo comune (elenco 2), ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011, come 
di seguito indicato:

Elenco 2:   Perimetro di  consolidamento al  31/12/2022

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2022
(soggetti elencati per tipologia)

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle missioni del 
bilancio ex art. 11-ter e 11-quinquies del d.lgs. 

118/2011)

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa Proporzionale 

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Proporzionale

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed  attività 
culturali

Proporzionale

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale 
di Parma)

0,56% (ambito 
regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo Proporzionale

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA 
BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza Proporzionale

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Integrale 

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. Indiretta      78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

Proporzionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione Proporzionale 

3) di dichiarare irrilevanti, ai fini della redazione del bilancio consolidato dell’esercizio 2022, i 
seguenti  enti/società  con  partecipazione  inferiore  all’1%  o  per  dati  finanziari  inferiori, 
singolarmente,  al  3%  e,  nel  loro  complesso,  al  10%  dei  corrispondenti  valori  di  bilancio 
dell’ente locale capogruppo:

ENTI / SOCIETA' IRRILEVANTI QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter e 

11-quinquies del d.lgs. 118/2011)

MOTIVO

ASP RODOLFO TANZI 1,00%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE

1,08% Turismo

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

6,27%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di  
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

4) di  approvare altresì  le  direttive  da  inviare  agli  enti  e  società  inseriti  nel  perimetro  di 
consolidamento, contenute nell’allegato B) al presente provvedimento, quale parte integrante e 
sostanziale;
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5) di  rendere  noto  ai  sensi  dell'art.  5  e  6  della  legge  241/1990  che  il  responsabile  del 
procedimento è il dott. Marco Burlini, responsabile del servizio bilancio;

6) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito web del Comune nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013;

7) di  trasmettere  copia  della  presente  deliberazione  agli  Enti/Società  inclusi  nel  perimetro  di 
consolidamento;

8) di trasmettere copia della presente deliberazione al Collegio dei Revisori dei Conti in carica;

9)   di dichiarare, successivamente, con voti unanimi favorevoli, espressi singolarmente in forma  
      palese, il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4,
      del D.Lgs. 267/2000, per le motivazioni in premessa indicate. 
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE 

Andrea Massari Dott. Luigi Terrizzi 
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Allegato A

RICOGNIZIONE ORGANISMI, ENTI E SOCIETÀ CONTROLLATE E PARTECIPATE 
COSTITUENTI  IL  GRUPPO  AMMINISTRAZIONE  PUBBLICA  AI  FINI  DELLA 
INDIVIDUAZIONE DELL'AREA DI CONSOLIDAMENTO PER LA PREDISPOSIZIONE 
DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2022. RELAZIONE TECNICA.

PREMESSA

L'articolo 11-bis del D.lgs. 118/2011 dispone che gli enti di cui all’art. 1, c. 1, D.Lgs. 23 giugno 
2011, n. 118 redigono un bilancio consolidato che deve rappresentare in modo veritiero e corretto la 
situazione finanziaria e patrimoniale nonché il risultato economico della complessiva attività svolta 
dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società 
controllate e partecipate.
In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

 sopperire  alle  carenze  informative  e  valutative  dei  bilanci  degli  enti  che  perseguono  le 
proprie funzioni  anche attraverso enti  strumentali  e detengono rilevanti  partecipazioni  in 
società,  dando  una  rappresentazione,  anche  di  natura  contabile,  delle  proprie  scelte  di 
indirizzo, pianificazione e controllo;

 fornire all’amministrazione capogruppo un efficace strumento per programmare, gestire e 
controllare il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

 ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di 
enti e società che fa capo a un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica è:
 obbligatorio per tutti gli enti di cui all’art. 1, c. 1, D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 con la 

significativa  eccezione  dei comuni con popolazione  inferiore ai  5.000 abitanti  che,  vista 
l’attuale  formulazione  dell’art.  233-bis,  D.Lgs.  18 agosto 2000, n.  267 (TUEL) dopo la 
modifica  apportata  dall’art.  1,  c.  831,  L.  30  dicembre  2018,  n.  145,  «possono  non 
predisporre il bilancio consolidato»;

 predisposto in attuazione degli articoli da 11-bis a 11-quinquies del D.Lgs. n. 118/2011 e di 
quanto  previsto  dal  principio  contabile  applicato  concernente  il  bilancio  consolidato 
(allegato 4/4, D.Lgs. n. 118/2011);

 composto dal conto economico,  dallo  stato patrimoniale  e  dai  relativi  allegati  (relazione 
sulla  gestione  consolidata  comprensiva  della  nota  integrativa  e  relazione  dell’organo  di 
revisione);

 riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio;
 predisposto  facendo  riferimento  all’area  di  consolidamento,  individuata  dall’ente 

capogruppo, alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui si riferisce;
 approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento, fermo restando 

che  i  componenti  del  gruppo  devono  trasmettere  all’ente  capogruppo  i  dati  contabili 
necessari  per  il  consolidamento  entro  il  termine  stabilito  dall’ente  capogruppo  nel 
Regolamento di contabilità ovvero con altro proprio atto o, in mancanza, entro il termine 
previsto al paragrafo 3.2 del principio contabile 4/4 allegato al D.Lgs. n. 118/2011.
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DEFINIZIONE DELL'AREA DI CONSOLIDAMENTO 

Le attività per la definizione dell’area di consolidamento si articolano in tre distinte fasi che ogni 
ente deve realizzare per arrivare alla stesura del bilancio consolidato:

1. individuazione  della  totalità  delle  realtà  partecipate,  nelle  quali  il  comune  possiede 
direttamente una quota, anche minimale, oppure esercita un’influenza dominante;

2. costruzione,  secondo i criteri  stabiliti  dalla normativa,  dell’elenco dei soggetti  che fanno 
parte del Gruppo amministrazione pubblica (GAP) del comune, composto dalle realtà che 
rispettano  determinati  requisiti  e  che  potenzialmente  potrebbero  entrare  nell’area  di 
consolidamento;

3. definizione, attraverso un ulteriore esame dell’elenco di cui al punto precedente, dell’area di 
consolidamento, composta dalle realtà che, facendo parte del GAP, non sono irrilevanti e 
quindi sono effettivamente da consolidare.

Fase 1: individuazione degli organismi, gli enti e società partecipate dal Comune di Fidenza 

Questo Comune, alla data del 31/12/2022, detiene le seguenti  partecipazioni  in organismi,  enti 
strumentali e società partecipate:

denominazione natura % partecipazione 
diretta

Partecipazione indiretta Indirizzi internet

% Per il tramite di

ACER - AZIENDA CASA EMILIA 
ROMAGNA DI PARMA 

Ente strumentale 4,80 %
www.aziendacasapr.it

ANCI Ente strumentale
Quota associativa 

annuale di € 5.555,57 www.anci.it 

ANUSCA Ente strumentale
Quota associativa 

annuale di € 560,00 www.anusca.it

ANUTEL Ente strumentale
Quota associativa 

annuale di € 350,00 www.anutel.it

ASSOCIAZIONE “AVVISO 
PUBBLICO”

Ente strumentale
Quota associativa 

annuale di € 1.000,00 www.avvisopubblico.it

ASSOCIAZIONE DEI CASTELLI 
DEL DUCATO DI PARMA E 

PIACENZA
Ente strumentale

Quota associativa 
annuale di € 990,00 www.castellidelducato.it

ATER FONDAZIONE Ente strumentale
2,08%

Quota associativa 
annuale di € 700,00

www.ater.emr.it

ATERSIR - AGENZIA 
TERRITORIALE EMILIA 

ROMAGNA SERVIZI IDRICI E 
RIFIUTI  

Ente strumentale

5,032% (ambito 
locale di Parma)   

0,56% (ambito 
regionale)

www.atersir.it

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI 
SERVIZI ALLA PERSONA 

“DISTRETTO DI FIDENZA” 
Ente strumentale 25,73 % www.aspdistrettofidenza.it

ASP RODOLFO TANZI Ente strumentale 1,00 % https://aziendaasprodolfotanzi.it

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE  

Ente strumentale
1,08 %

Quota associativa 
annuale di € 1.950,00

www.viefrancigene.org

CEPDI - CENTRO 
PROVINCIALE DI 

DOCUMENTAZIONE PER 
L'INTEGRAZIONE 

SCOLASTICA, LAVORATIVA E 
SOCIALE

Ente strumentale
Quota associativa 

annuale di € 2.300,00 www.cepdiparma.it

CONSORZIO STRADA 
VICINALE COSTA GIALDI

Ente strumentale 50,00 % www.comune.fidenza.pr.it

CONSORZIO STRADA 
VICINALE MONTICELLO SELGA

Ente strumentale 50,00 % www.comune.fidenza.pr.it

COPESC – COORDINAMENTO 
PROVINCIALE ENTI SERVIZIO 

CIVILE PARMA
Ente strumentale

Quota associativa 
annuale di € 1.950,00 www.serviziocivileparma.it

DESTINAZIONE TURISTICA Ente strumentale 1,15% www.visitemilia.com

http://www.aziendacasapr.it/
http://www.visitemilia.com/
http://www.visitemilia.com/
http://www.visitemilia.com/
http://www.visitemilia.com/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.ater.emr.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.anci.it/
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EMILIA
Quota associativa 

annuale di € 2.500,00

ENTE DI GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 

EMILIA OCCIDENTALE  
Ente strumentale 6,11% www.parchidelducato.it

FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

Ente strumentale 6,27% www.mariotommasini.it

FONDAZIONE SCUOLA 
INTERREGIONALE DI POLIZIA 

LOCALE – SIPL 
Ente strumentale 0,14% www.scuolapolizialocale.it

ISTITUTO “ALCIDE CERVI” Ente strumentale
Quota associativa 

annuale di € 868,00 www.istitutocervi.it

BANCA POPOLARE ETICA 
S.C.P.A.     

Società partecipata 0,0030% www.bancaetica.it

EMILIAMBIENTE SPA Società partecipata 26,68 % www.emiliambiente.it

FORMA FUTURO S.C.A R.L. Società partecipata 33,33 % www.formafuturo.it

LEPIDA S.C.P.A. Società partecipata 0,0014% www.lepida.net

PARMABITARE S.C.R.L. IN 
LIQUIDAZIONE

Società partecipata 1,00 % www.aziendacasapr.it

SAN DONNINO MULTISERVIZI 
S.R.L.

Società controllata 100,00 % www.sandonnino.it

SO.G.I.S. S.R.L. Società controllata 78,00 % www.sogisgroup.it

SO.PR.I.P. S.R.L. IN 
LIQUIDAZIONE E IN 

CONCORDATO PREVENTIVO
Società partecipata 4,20 %

n.d.

SAN DONNINO SPORT 
S.S.D. A R.L.

Società controllata 78,00 % SO.G.I.S. S.R.L. www.piscinefidenza.it

http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
http://www.formafuturo.it/
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Fase  2:  individuazione  degli  organismi,  enti  e  società  che  fanno  parte  del  Gruppo 
Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Fidenza 

Al fine di predisporre il primo elenco, è stata effettuata un'analisi approfondita di ciascuna delle tre 
fattispecie previste dal principio contabile all. 4/4 al D.lgs. n. 118/2011. Costituiscono il “Gruppo 
Amministrazione Pubblica (GAP)”: 

A) Organismi strumentali 
Gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’art. 1, c. 2, 
lett. b), D.Lgs. n. 118/2011, rappresentano articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di 
conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano in tale categoria 
gli  organismi  che,  sebbene dotati  di  una propria  autonomia  contabile,  sono privi  di  personalità 
giuridica (es. istituzioni comunali).

Questo Comune non possiede organismi strumentali. 

B) Enti strumentali
Gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo comprendono i soggetti, pubblici o 
privati, dotati di personalità giuridica e autonomia contabile, diversi dalle società, senza considerare 
la natura dei soci (privati o pubblici). A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale 
categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni. Non sono compresi nel 
GAP gli  enti  e  le  aziende  per  i  quali  è  stata  avviata  una  procedura  concorsuale,  mentre  sono 
compresi gli enti in liquidazione. Gli enti strumentali si dividono in:

B.1) enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti 
dall’art.11-ter, comma 1, D.Lgs. n. 118/2011 costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle  
aziende nei confronti dei quali la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente 
o nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioranza dei componenti  degli organi decisionali,  competenti  a definire le 
scelte  strategiche  e  le  politiche  di  settore,  nonché  a  decidere  in  ordine 
all’indirizzo, alla pianificazione e alla programmazione dell’attività di un ente o 
di un’azienda; 

c) esercita,  direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti  di  voto nelle 
sedute degli organi decisionali,  competenti  a definire le scelte strategiche e le 
politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione 
e alla programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda; 

d) ha  l’obbligo  di  ripianare  i  disavanzi,  nei  casi  consentiti  dalla  legge,  per 
percentuali superiori alla quota di partecipazione; 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi 
in  cui  la  legge  consente  tali  contratti  o  clausole.  L’influenza  dominante  si 
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla 
gestione  dell’altro  contraente  (ad esempio  l’imposizione  della  tariffa  minima, 
l’obbligo  di  fruibilità  pubblica  del  servizio,  la  previsione  di  agevolazioni  o 
esenzioni)  che  svolge  l’attività  prevalentemente  nei  confronti  dell’ente 
controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o 
aziende,  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali  contratti 
presuppongono  l’esercizio  di  influenza  dominante.  L’attività  si  definisce 
prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi e 
proventi  riconducibili  all’amministrazione  pubblica  capogruppo  superiori 
all’80% dei ricavi complessivi. 

Questo Comune non possiede enti strumentali controllati. 
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B.2)  enti strumentali partecipati  di un’amministrazione pubblica, come definiti dall’art. 
11-ter, c. 2, D.Lgs. n. 118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti  la  capogruppo  ha  una  partecipazione  in  assenza  delle  condizioni  di  controllo 
individuate sopra. 
Gli enti strumentali partecipati dal Comune di Fidenza inclusi nel GAP sono i seguenti:

Enti strumentali partecipati % partecipazione Attività svolta Tipologia

ACER - AZIENDA CASA EMILIA 
ROMAGNA DI PARMA 

4,80 %
Gestione di patrimoni immobiliari, propri ed 
altrui, ivi compresi gli alloggi ERP

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI 
SERVIZI ALLA PERSONA 

“DISTRETTO DI FIDENZA” 
25,73 %

Organizzazione  ed  erogazione  di  servizi 
rivolti ad anziani, minori adulti e disabili

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASP RODOLFO TANZI 1,00 %

Messa  a  disposizione  del  proprio 
patrimonio mobiliare ed immobiliare al fine 
di  concorrere  all'attuazione  di  interventi 
sociali

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE  

1,08 %
Quota associativa 

annuale di € 1.950,00

Attuare  iniziative  volte  a  far  conoscere, 
promuovere e valorizzare la via Francigena

Turismo

ATER FONDAZIONE
2,08%

Quota associativa 
annuale di € 700,00

Promuove  attività  nel  settore  culturale  e 
dello spettacolo

Tutela e valorizzazione dei beni ed attività 
culturali

ATERSIR - AGENZIA 
TERRITORIALE EMILIA 

ROMAGNA SERVIZI IDRICI E 
RIFIUTI  

5,032% (ambito 
locale di Parma)   

0,56% (ambito 
regionale)

Svolge  in  forma  associata  le  funzioni 
relative alla regolazione del  servizio idrico 
integrato  e  del  servizio  di  gestione  rifiuti 
urbani

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

DESTINAZIONE TURISTICA 
EMILIA

1,15%
Quota associativa 

annuale di € 2.500,00

Svolge  le  funzioni  previste  dalla  Legge 
Regionale  ER  n.  4/2016  e  ogni  altra 
funzione in materia turistica conferita dalla 
Regione ER o dagli Enti Pubblici aderenti.

Turismo

ENTE DI GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 

EMILIA OCCIDENTALE  
6,11%

Tutela  del  territorio,  ricerca  ambientale  e 
fruizione di parchi ambientali

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente

FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

6,27%
Istituzione e gestione di un archivio storico, 
istituzione  centro  studi,  restauro  e 
diffusione di filmati e testi

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

FONDAZIONE SCUOLA 
INTERREGIONALE DI POLIZIA 

LOCALE – SIPL 
0,14%

Perseguimento  di  obiettivi  istituzionali  nel 
campo  della  sicurezza  e  del  presidio  del 
territorio

Ordine pubblico e sicurezza

Restano esclusi dal GAP i seguenti enti strumentali partecipati, per le motivazioni indicate a 
fianco di ciascun soggetto:

Enti strumentali partecipati % partecipazione Attività svolta Motivazione esclusione  GAP

ANCI
Quota associativa 

annuale di € 5.555,57
Rappresenta gli interessi degli associati 
dinanzi agli organi centrali dello Stato

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

ANUSCA
Quota associativa 

annuale di € 560,00

Fornisce  agli  operatori  dei  servizi 
demografici  supporto  rappresentativo  in 
tutte le sedi istituzionali

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

ANUTEL
Quota associativa 

annuale di € 350,00

Consulenza e supporto per i responsabili 
degli  uffici  tributi  delle  amministrazioni 
locali

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

ASSOCIAZIONE “AVVISO 
PUBBLICO”

Quota associativa 
annuale di € 1.000,00

Promozione della cultura e della legalità 
democratica nella politica, nella Pubblica 
Amministrazione  e  sui  territori  da essa 
governati

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

ASSOCIAZIONE DEI CASTELLI 
DEL DUCATO DI PARMA E 

PIACENZA

Quota associativa 
annuale di € 990,00

Turismo culturale per la sostenibilità dei 
luoghi  d'arte,  per  la  promozione  e 
l'indotto dei territori

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

CEPDI - CENTRO PROVINCIALE DI 
DOCUMENTAZIONE PER 

L'INTEGRAZIONE SCOLASTICA, 
LAVORATIVA E SOCIALE

Quota associativa 
annuale di € 2.300,00

Promuove  e  sostiene  la  diffusione  e 
l'attuazione  dei  valori  della  cultura 
dell'integrazione scolastica,  lavorativa  e 
sociale  nel  territorio  della  provincia  di 
Parma

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria
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CONSORZIO STRADA VICINALE 
COSTA GIALDI

50,00 %
Miglioramento  della  viabilità, 
manutenzione  ordinaria  e  straordinaria 
della strada vicinale ad uso pubblico

Impossibilità  di  reperire  le  informazioni 
necessarie al consolidamento

CONSORZIO STRADA VICINALE 
MONTICELLO SELGA

50,00 %
Miglioramento  della  viabilità, 
manutenzione  ordinaria  e  straordinaria 
della strada vicinale ad uso pubblico

Impossibilità  di  reperire  le  informazioni 
necessarie al consolidamento

COPESC – COORDINAMENTO 
PROVINCIALE ENTI SERVIZIO 

CIVILE PARMA

Quota associativa 
annuale di € 1.950,00

Sostiene  l'obiezione  di  coscienza  e  il 
servizio  civile  quali  occasioni  di 
cittadinanza  per  i  giovani,  di 
protagonismo sociale,  di  partecipazione 
alla vita sociale e civile della comunità e 
come  importanti  strumenti  di 
arricchimento per enti e organizzazioni

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

ISTITUTO “ALCIDE CERVI”
Quota associativa 

annuale di € 868,00

L'Istituto  ha  lo  scopo  di  promuovere, 
realizzare  e  gestire,  nel  quadro  di  una 
generale  conoscenza  e  di  specifici 
approfondimenti  della  storia 
contemporanea,  attività  scientifiche  e 
culturali  nelle  materie  inerenti  la 
resistenza, l'agricoltura, il mondo rurale, 
l'alimentazione e l'ambiente, sotto i profili 
storico,  economico,  sociale,  giuridico, 
letterario ed artistico.

Impossibilità  di  individuare  una  quota  di 
partecipazione  in  considerazione  della 
quota annua irrisoria

C) Società
Le società intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile, Libro 
V,  Titolo  V,  Capi  V,  VI  e  VII  (società  di  capitali),  o  come  gruppi  di  tali  società  nelle  quali 
l’amministrazione esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di società 
che redigono il  bilancio consolidato,  rientranti  nell’area di consolidamento dell’amministrazione 
come di seguito descritta, oggetto del consolidamento sarà il bilancio consolidato del gruppo. Non 
sono comprese nel GAP le società per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre 
sono comprese le società in liquidazione.
Le società si dividono in: 

C.1) società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti  la  
capogruppo:

a) ha  il  possesso,  diretto  o  indiretto,  anche  sulla  scorta  di  patti  parasociali,  della 
maggioranza  dei  voti  esercitabili  nell’assemblea  ordinaria  o  dispone  di  voti 
sufficienti per esercitare un’influenza dominante sull’assemblea ordinaria;  

b) ha  il  diritto,  in  virtù  di  un  contratto  o  di  una  clausola  statutaria,  di  esercitare 
un’influenza  dominante,  quando  la  legge  consente  tali  contratti  o  clausole. 
L’influenza  dominante  si  manifesta  attraverso  clausole  contrattuali  che  incidono 
significativamente  sulla  gestione  dell’altro  contraente  (ad  esempio  l’imposizione 
della  tariffa  minima,  l’obbligo  di  fruibilità  pubblica  del  servizio,  previsione  di 
agevolazioni  o  esenzioni)  che  svolge  l’attività  prevalentemente  nei  confronti 
dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con 
società,  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali  contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce prevalente 
se  la  società  controllata  abbia  conseguito  nell’anno  precedente  ricavi  a  favore 
dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato;

Le società controllate da questo Comune (totalmente incluse nel GAP) sono le seguenti: 

Società controllate % partecipazione Motivazione controllo Attività svolta Tipologia

SAN DONNINO 
MULTISERVIZI S.R.L.

100% Controllo diretto

Esercizio  delle  attività  nel  campo  della  ricerca, 
produzione,  approvvigionamento,  trasporto, 
trasformazione,  distribuzione,  vendita,  utilizzo  e 
recupero delle energie e del ciclo idrico integrato, 
subordinatamente alle leggi dei singoli settori

Sviluppo  sostenibile  e 
tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

SO.G.I.S. S.R.L. 78% Controllo diretto
Attività di gestione dei servizi di carattere sportivo 
e ricreativo degli impianti di proprietà del Comune 
di Fidenza

Politiche  giovanili, 
sport e tempo libero

SAN DONNINO 
SPORT S.S.D. A R.L. 

78%
Controllo indiretto mediante 

SO.G.I.S. S.R.L.
Organizzazione  delle  attività  sportive 
dilettantistiche nel Comune di Fidenza

Politiche  giovanili, 
sport e tempo libero



Allegato A

C.2) società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società 
a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o 
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con 
riferimento all’esercizio 2018 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle 
quali  la  regione  o  l’ente  locale,  direttamente  o  indirettamente,  dispone  di  una  quota  
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per 
cento se trattasi di società quotata.
Ai  fini  dell'inclusione  nel  gruppo  dell'  amministrazione  pubblica  non  rileva  la  forma  
giuridica, né la differente natura dell'attività svolta dall'ente strumentale o dalla società.

Le società partecipate da questo Comune, incluse nel GAP, sono le seguenti: 

Società partecipate % partecipazione Attività svolta Tipologia

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68% Gestione del servizio idrico integrato per i comuni soci
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del 
territorio e dell'ambiente

FORMA FUTURO 
S.C.A.R.L.

33,33% Formazione professionale
Politiche  per  il  lavoro  e  la 
formazione professionale 

LEPIDA S.C.P.A.

0,0014% ma a totale 
partecipazione 

pubblica e affidataria 
di servizi

Realizzazione e gestione della rete regionale a banda larga 
delle pubbliche amministrazioni e fornitura dei relativi servizi di  
connettività

Servizi  istituzionali,  generali  e  di 
gestione 

Restano escluse dal GAP le seguenti società partecipate, per le motivazioni indicate a fianco 
di ciascun soggetto:

Società partecipate % partecipazione Attività svolta Motivazione esclusione GAP

BANCA POPOLARE ETICA 
S.C.P.A.

0,0030%

Finanziamento  delle  attività  sociali  di  solidarietà 
internazionale  con  i  paesi  poveri,  di  protezione 
dell'ambiente,  di  promozione  della  cultura  e  dello  sport, 
dell'educazione e della formazione al lavoro e alla salute

Società  mista  pubblico-privata  con 
quota  di  partecipazione  inferiore  al 
20%

PARMABITARE S.C.R.L. 
(IN LIQUIDAZIONE)

1,00%
Gestione di attività inerenti alle politiche abitative degli enti 
locali

Società  mista  pubblico-privata  con 
quota  di  partecipazione  inferiore  al 
20%

SO.PRI.I.P. S.R.L. 
(IN LIQUIDAZIONE E IN 

CONCORDATO 
PREVENTIVO)

4,20%
Promozione  di  insediamenti  produttivi  pianificati  nel 
territorio della provincia di Parma

Società  mista  pubblico-privata  con 
quota  di  partecipazione  inferiore  al 
20%

Il gruppo “amministrazione pubblica” può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni 
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci 
consolidati dei gruppi intermedi.
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In sintesi, gli enti e le società incluse nell’elenco  Gruppo Amministrazione Pubblica di questo 
Comune sono i seguenti (elenco 1):

DENOMINAZIONE DEGLI ENTI FACENTI PARTE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

ESERCIZIO 2022

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle 
missioni del bilancio ex art. 11-ter e 

11-quinquies del d.lgs. 118/2011)

CAPOGRUPPO 
INTERMEDIA

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASP RODOLFO TANZI 1,00% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

ASSOCIAZIONE EUROPEA DELLE VIE FRANCIGENE 1,08% Turismo

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed 
attività culturali

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA ROMAGNA 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale di 
Parma)

0,56% (ambito regionale)

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 
e dell'ambiente

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ 
EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 
e dell'ambiente

FONDAZIONE MARIO TOMMASINI 6,27% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 
e dell'ambiente

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero SO.G.I.S. S.R.L.

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 
e dell'ambiente

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014%
Servizi  istituzionali,  generali  e  di 
gestione
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Fase 3: definizione dell'area di consolidamento per l'esercizio 2022

Dopo  l’individuazione,  secondo  il  principio  contabile,  del  GAP,  l’ultima  fase  consiste 
nell’identificare le entità (enti, aziende e società) che costituiscono l’area di consolidamento vera e 
propria,  cioè  che  sono  da  consolidare  e,  quindi,  da  rappresentare  unitariamente  nel  bilancio 
consolidato.
Quanto alle società San Donnino Multiservizi S.r.l., SO.G.I.S. S.r.l., San Donnino Sport S.s.d. a 
r.l.,  Emiliambiente S.p.a.  e Forma Futuro S.c.a.r.l.,  trattandosi di  società  di capitale partecipate 
direttamente/indirettamente, per quota di voti superiore al 20 per cento, le partecipazioni vengono 
incluse nel perimetro di consolidamento per garantirne la significatività.
Relativamente a Lepida S.c.p.a., nonostante il Comune detenga una quota pari allo 0,0014%, la 
società risulta affidataria di servizi in base a quanto disciplinato al punto 3.1 dell'allegato 4/4 al 
D.lgs. n. 118/2011 e, pertanto, la società, già inserita nel Gruppo Amministrazione Pubblica, sarà 
inclusa anche nel perimetro di consolidamento. 

Gli  enti  e le  società  del  gruppo compresi  nell’elenco 1  possono non essere inseriti  nell’area di 
consolidamento del Comune di Fidenza (elenco 2) nei casi di: 

a) Irrilevanza,  quando il  bilancio  di  un  componente  del  gruppo è  irrilevante  ai  fini  della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo.
Con riferimento  all'esercizio  2018 e successivi,  sono considerati  irrilevanti  i  bilanci  che 
presentano,  per  ciascuno  dei  seguenti  parametri,  una  incidenza  inferiore  al  3  per  cento 
rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:
• totale dell’attivo,
• patrimonio netto,
• totale dei ricavi caratteristici.
In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli 
due parametri restanti.
La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o 
società, sia all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto 
la  considerazione  di  più  situazioni  modeste  potrebbe  rilevarsi  di  interesse  ai  fini  del 
consolidamento.  Si  deve  evitare  che  l’esclusione  di  tante  realtà  autonomamente 
insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, al 
caso limite di un gruppo aziendale composto da un considerevole numero di enti e società, 
tutte  di  dimensioni  esigue  tali  da  consentirne  l’esclusione  qualora  singolarmente 
considerate. 
Pertanto,  ai  fini  dell’esclusione  per  irrilevanza,  a  decorrere  dall’esercizio  2018,  la 
sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  singolarmente  considerati  irrilevanti,  deve 
presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 per cento 
rispetto  alla  posizione  patrimoniale,  economica  e  finanziaria  della  capogruppo.  Se  tali 
sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo individua i 
bilanci  degli  enti  singolarmente  irrilevanti  da  inserire  nel  bilancio  consolidato,  fino  a 
ricondurre  la  sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  esclusi  per  irrilevanza  ad  una 
incidenza inferiore al 10 per cento. 
Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato, gli enti possono considerare 
non irrilevanti i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle 
sopra richiamate.  A decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati  rilevanti  gli  enti  e le 
società  totalmente partecipati  dalla  capogruppo, le società  in house e gli  enti  partecipati 
titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota 
di partecipazione. 
La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando i 
componenti  positivi  di  reddito  che  concorrono  alla  determinazione  del  valore  della 
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produzione dell’ente o società controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi  
della gestione dell’ente”.
Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti o società non sanitari controllati 
o partecipati è effettuata rapportando i componenti positivi di reddito che concorrono alla 
determinazione  del  valore  della  produzione  dell’ente  o  della  società  al  totale  dei  “A) 
Componenti  positivi  della  gestione” della  regione al  netto  dei  componenti  positivi  della 
gestione riguardanti il perimetro sanitario”.
In  ogni  caso,  salvo  il  caso  dell’affidamento  diretto,  sono  considerate  irrilevanti,  e  non 
oggetto  di  consolidamento,  le  quote di  partecipazione  inferiori  all’1% del  capitale  della 
società partecipata.

b) Impossibilità  di  reperire  le  informazioni  necessarie  al  consolidamento  in  tempi 
ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto 
motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria 
(terremoti,  alluvioni  e  altre  calamità  naturali).  Se  alle  scadenze  previste  i  bilanci  dei 
componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il pre-consuntivo o il 
bilancio predisposto ai fini dell’approvazione.”

Per questo Comune i parametri,  come da rendiconto approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 20 del 28/04/2023 risultano essere i seguenti

Voce Totale attivo Patrimonio netto Ricavi caratteristici

VALORI ULTIMO RENDICONTO 260.174.506 124.802.633 41.559.438

SOGLIA DI IRRILEVANZA SINGOLA 3% 7.805.235 3.744.079 1.246.783

SOGLIA DI IRRILEVANZA GLOBALE 10% 26.017.451 12.480.263 4.155.944

I parametri relativi al Conto Economico e allo Stato Patrimoniale degli organismi, degli enti e delle 
società,  costituenti  i  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  di  questo  Comune  (riferiti  all'esercizio 
2022, oppure all'esercizio 2021 nelle more di approvazione del bilancio 2022), sono i seguenti:

Soggetto da consolidare Totale dell'attivo Patrimonio netto Ricavi caratteristici Partecipazione 
< 1% 

(solo per le 
società)

Consolidamento
(SI/NO)

Superamento parametro 3% SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

ACER – AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA 
DI PARMA  (dati 2022)

28.929.874 9.602.273 12.630.440
SI

SI SI SI

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI 
ALLA PERSONA “DISTRETTO DI FIDENZA”
(dati 2022)

21.681.293 13.107.757 18.500.392
SI

SI SI SI

ASP RODOLFO TANZI
(dati 2022)

3.104.180 2.846.612 100.189
NO

NO NO NO

ASSOCIAZIONE EUROPEA DELLE VIE 
FRANCIGENE  (dati 2022)

594.862 163.337 261.269
NO

NO NO NO

ATER FONDAZIONE 
(dati 2021)

3.742.426 198.552 5.625.822
SI

NO NO SI

ATERSIR – AGENZIA TERRITORIALE 
EMILIA ROMAGNA SERVIZI IDRICI E 
RIFIUTI   (dati 2022)

14.744.758 6.993.503 16.963.870
SI

SI SI SI

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA
(dati 2022)

1.852.888 236.950 1.880.683
SI

NO SI SI

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA 
BIODIVERSITA' EMILIA OCCIDENTALE
(dati 2022)

15.354.584 10.004.704 3.390.573
SI

SI SI SI
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FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE 
DI POLIZIA LOCALE – SIPL  (dati 2022)

2.176.833 1.435.983 1.556.266
SI

NO NO SI

FONDAZIONE MARIO TOMMASINI 
(dati 2021)

69.177 68.557 9.318
NO

NO NO NO

TOTALE VALORI DEI BILANCI IRRILEVANTI 
PER LA VERIFICA DEL SUPERAMENTO 

DELLA SOGLIA DEL 10%

3.768.219 3.078.506 370.776
NO < 10% 

NO NO NO

Come  si  desume  dalla  tabella  sopra  riportata,  i  seguenti  enti  presentano  almeno  un  valore  di  bilancio 
superiore alla soglia di rilevanza singola del 3% riferita ai corrispondenti valori del Comune di Fidenza:

 ACER – Azienda Casa Emilia Romagna di Parma;
 ASP – Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Distretto di Fidenza”;
 ATER Fondazione;
 ATERSIR – Agenzia Territoriale Emilia Romagna Servizi Idrici e Rifiuti;
 Destinazione Turistica Emilia;
 Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Occidentale;
 Fondazione Scuola Interregionale di Polizia Locale – SIPL;

Tali Enti pertanto sono compresi nel perimetro di consolidamento, ovvero sono soggetti da consolidare.

I bilanci di ASP Rodolfo Tanzi, Associazione Europea delle Vie Francigene e Fondazione Mario Tommasini  
presentano invece valori:

 inferiori alla soglia del 3%,  se considerati singolarmente;
 inferiori alla soglia del 10%, se si considera la sommatoria dei bilanci;

rispetto ai corrispondenti valori riferiti al bilancio del Comune di Fidenza, ente capogruppo. Di conseguenza,  
tali enti sono esclusi dal perimetro di consolidamento. 
Per gli enti in questione, dall'esame del calcolo dell'irrilevanza deriva che la sommatoria delle percentuali dei  
bilanci  singolarmente  considerati  irrilevanti  presenta,  rispetto  al  bilancio  della  capogruppo,  percentuali  
inferiori al 10% per cui non necessita procedere ad individuare i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti  
da inserire nel bilancio consolidato.
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CONSIDERAZIONI FINALI

A seguito delle verifiche e delle valutazioni effettuate emerge che gli enti e le società che rientrano 
nell’area di consolidamento del Comune di Fidenza sono i seguenti (elenco 2):

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO 2022
(soggetti elencati per tipologia)

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti alle missioni del 
bilancio ex art. 11-ter e 11-quinquies del d.lgs. 

118/2011)

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

ORGANISMI STRUMENTALI

nessuno

ENTI STRUMENTALI CONTROLLATI

nessuno

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI

ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DI PARMA 4,80% Assetto del territorio ed edilizia abitativa Proporzionale 

ASP – AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA 
PERSONA “DISTRETTO DI FIDENZA” 

25,73% Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Proporzionale

ATER FONDAZIONE 2,08%
Tutela  e  valorizzazione  dei  beni  ed  attività 
culturali

Proporzionale

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE EMILIA 
ROMAGNA SERVIZI IDRICI E RIFIUTI  

5,032% (ambito locale 
di Parma)

0,56% (ambito 
regionale)

Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA 1,15% Turismo Proporzionale

ENTE DI GESTIONE PER I PARCHI E LA 
BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE  

6,11%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

FONDAZIONE SCUOLA INTERREGIONALE DI POLIZIA 
LOCALE – SIPL 

0,14% Ordine pubblico e sicurezza Proporzionale

SOCIETÀ CONTROLLATE

SAN DONNINO MULTISERVIZI S.R.L. 100,00%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Integrale 

SO.G.I.S. S.R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SAN DONNINO SPORT S.S.D. A R.L. 78,00% Politiche giovanili, sport e tempo libero Integrale

SOCIETÀ PARTECIPATE

EMILIAMBIENTE S.P.A. 26,68%
Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  e 
dell'ambiente

Proporzionale

FORMA FUTURO S.C.A R.L. 33,33%
Politiche  per  il  lavoro  e  la  formazione 
professionale

Proporzionale

LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Servizi istituzionali, generali e di gestione Proporzionale 

Risultano invece irrilevanti i seguenti soggetti:

ENTI / SOCIETA' 
IRRILEVANTI

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

TIPOLOGIE (corrispondenti 
alle missioni del bilancio ex 
art. 11-ter e 11-quinquies del 

d.lgs. 118/2011)

MOTIVO

ASP RODOLFO TANZI 1,00%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di 
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

ASSOCIAZIONE EUROPEA 
DELLE VIE FRANCIGENE

1,08% Turismo

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di 
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza

FONDAZIONE MARIO 
TOMMASINI

6,27%
Diritti  sociali,  politiche  sociali  e 
famiglia

Valori di bilancio, singolarmente assunti inferiori al 3% di 
quelli del Comune di Fidenza e, sommati a quelli degli altri 
soggetti irrilevanti, inferiori al 10% di quelli del Comune di 
Fidenza



 Allegato B

DIRETTIVE PER IL CONSOLIDAMENTO DEI BILANCI  

1. MODALITA' E TEMPI DI TRASMISSIONE DEI BILANCI
I bilanci di esercizio e la documentazione integrativa devono essere trasmessi a questo Comune 
entro 10 giorni dall'approvazione e comunque non oltre il 30 giugno. L'osservanza del termine è 
fondamentale, in considerazione dei tempi necessari per effettuare le operazioni di consolidamento.

I documenti che dovranno essere inviati a questo Comune da ciascun componente del GAP sono i 
seguenti:

Componenti del perimetro di consolidamento Tipologia di bilancio

Capigruppo di imprese Bilancio consolidato

Componenti  che  adottano  la  contabilità 
economico/patrimoniale

Bilancio di esercizio

Componenti  che  adottano  la  contabilità 
finanziaria  affiancata  dalla  contabilità 
economico/patrimoniale

Rendiconto consolidato dell’esercizio

NB: se entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello di riferimento i bilanci non sono ancora  
stati approvati dovrà essere trasmesso il preconsuntivo.

2.  INDICAZIONI  DI  DETTAGLIO  RIGUARDANTI  LA  DOCUMENTAZIONE  E  LE 
INFORMAZIONI INTEGRATIVE
I  documenti  da  trasmettere  comprendono  il  conto  economico,  lo  stato  patrimoniale,  la  nota 
integrativa e le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo ai fini della loro 
eliminazione (debiti sia di funzionamento o commerciali che di finanziamento, crediti, proventi per 
trasferimenti  o  contributi,  oneri  e  ricavi  concernenti  gli  acquisti  o  le  vendite,  utili,  perdite 
conseguenti a operazioni effettuati tra le componenti del gruppo, etc.), che devono essere dettagliate 
nella  nota  integrativa al  bilancio trasmesso,  in  quanto  necessarie  alla  elaborazione del  bilancio 
consolidato di questo Comune. Considerato che la corretta procedura di eliminazione di tali poste 
presuppone  l'equivalenza  delle  partite  reciproche,  è  necessario  che  una  lista  delle  operazioni 
infragruppo relative all’esercizio di riferimento venga anticipata e trasmessa nel più breve tempo 
possibile. Particolare attenzione andrà posta sulle partite cosiddette “in transito”, al fine di evitare 
che la loro omessa registrazione da parte di una società da consolidare renda i saldi non omogenei. 

La concreta applicazione del d.lgs. n. 139/2015 ha reso i bilanci degli enti strumentali in contabilita 
economico-patrimoniale e delle societa del gruppo non omogenei con il bilancio del comune. Il 
principio contabile all. 4/4 al d.lgs. 118/2011 prevede che le direttive di cui al paragrafo 3.2 del 
principio n. 4/4 contengano anche la trasmissione delle informazioni necessarie all’elaborazione del 
bilancio  consolidato,  secondo  lo  schema  previsto  dall’allegato  n.  11  del  d.lgs.  118/2011,  non 
presenti nella nota integrativa degli enti e società che hanno redatto il nuovo schema economico-
patrimoniale ai sensi del citato d. lgs. 139/2015. Pertanto gli enti e le società che hanno redatto il 
proprio bilancio secondo il nuovo schema previsto dal d. lgs. 139/2015 dovranno inviare:

a) le  informazioni  necessarie  all’elaborazione  del  bilancio  consolidato  secondo  i  principi 



contabili e lo schema previsti dal d.lgs. 118/2011, se non presenti nella nota integrativa;

b) la  riclassificazione  dello  stato  patrimoniale  e  del  conto  economico  secondo  lo  schema 
previsto dal d. lgs. 118/2011.

3. LINEE GUIDA CONCERNENTI I CRITERI DI VALUTAZIONE DI BILANCIO E LE 
MODALITA' DI CONSOLIDAMENTO 2022.
In  questa  prima  fase  di  avvio  del  lavoro  di  consolidamento,  viene  richiesta  l’applicazione  dei 
seguenti criteri di valutazione da parte delle aziende inserite nel perimetro di consolidamento:

• le categorie e le aliquote di ammortamento da applicare sui cespiti aziendali dovranno essere 
quelle  indicate  nell'allegato  n.  4/3  del  d.  lgs.  118/2011.  Nel  caso  di  difformità  di 
comportamento rispetto ai principi armonizzati, dovranno essere specificati i motivi che ne 
sono alla base, ovvero l'idoneità ad una rappresentazione più veritiera e corretta o l'irrilevanza 
rispetto ai dati di bilancio, sia in termini quantitativi che qualitativi;

• adozione  del  criterio  del  patrimonio  netto  di  cui  all'art.  2426  n.4  Codice  Civile,  per 
contabilizzare le partecipazioni al capitale dei componenti del gruppo da consolidare;

• redazione  dei  bilanci  consolidati  intermedi  e  applicazione  del  metodo  integrale  per  le 
partecipazioni di controllo e del metodo proporzionale per quelle solo partecipate, laddove ciò 
non sia in contrasto con la disciplina civilistica.

4. ELEMENTI DA DETTAGLIARE NELLA NOTA INTEGRATIVA
Devono essere indicate nella nota integrativa al bilancio tutte le informazioni di dettaglio che sono 
previste  al  punto  5 del  principio  contabile  applicato  n.  4/4,  che  sarà inviato  per  conoscenza  a 
ciascuna società, unitamente alle presenti direttive.

Al fine di rappresentare il fenomeno delle esternalizzazioni, è necessario che ciascun componente 
del GAP indichi, in nota integrativa, l'incidenza dei ricavi imputabili alla controllante rispetto al 
totale dei ricavi propri, comprensivi delle entrate esternalizzate.

5. IDENTIFICAZIONE DELLE QUOTE DI PERTINENZA DI TERZI
Nel conto economico e nello stato patrimoniale di ciascun ente o gruppo intermedio che compone il 
gruppo, rettificato secondo le modalità indicate al paragrafo 4.2 del principio contabile applicato n. 
4/4, è identificata la quota di pertinenza di terzi del risultato economico di esercizio e la quota di  
pertinenza di terzi nel patrimonio netto, distinta da quella di pertinenza della capogruppo.
Per quanto non espressamente previsto dall'allegato n. 4/4, si fa rinvio ai principi contabili generali 
civilistici e a quelli emanati dall'Organismo Italiano di Contabilità (OIC).
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