A
Accordo ponte 2023

1. PREMESSA

L'avvio delle trattative per il rinnovo del CCNL-FP 2011-2013 ha, come data, il & marzo 2019,
con {invio da parte delle 00.SS. di categoria, come da prassi, del documento “Rinnovo CCNL
Formazione Professionale 2011 ~ 2013 — Linee contrattuali unitarie”. 11 14 maggio 2019
FORMA e CENFOP rispondono alle 00.SS. con un preprio documento “Un sistema di IeFP tra
punti di forza e di criticita”.

La trattativa si & svolta in un contesto di grave crisi del settore, come testimonia i lungo
periodo di ultrattivitd contrattuale. La regionalizzazione del sistema della formazione
professionale, conseguente alla riforma del titolo V della Costituzione, ha frammentato il
sistemna nazionale definito dalla legge quadro 845/78 con sistemi regionali non pitt omogenei
tra di Joro sia dal punto di vista degli investimenti sia sul mercate del lavoro rendende pitl
complessa la tenuta del CCNL sostenuto dal diritto/dovere alla formazione attraverso
Fistruzione e formazione professionale che, invece, dovrebbe garantirne I'unitarieta.

L'assenza di un effettivo intervento del Coordinamento delle Regioni, almeno suila IeFP e nel
rapporto con le Parti sociali, ha condizionate la trattativa per il rinnovo del CCNL, strumento di
unitarieta del sistema.

Alla crisi indotta dalla riorganizzazione degli assettl istituzionali dello state si & aggiunta quella
determinata dalla pandemia, che ha causato un rallentamento delie trattative contrattuali per
orientare le parti sulla tutela occupazionale.

Solo a emergenza sanitaria affievolita le parti convenivanc di riprendere i temi legati alla
trattativa per il rinnovo contrattuale, intensificando il dialogo con fe Istituzioni per affrontare
con pil determinazione | gravi e per lo piu irrisolti problemi della Formazione Professionale e
delle Politiche Attive del Lavoro.

Nel dialogo tra le parti datoriali e sindacali I'attenzione si & concentrata sulla stesura di un
“protacollo di intesa per il rinnovo del CCNL della Formazione Professionale” che, dopo
un serrato confronto, & stato firmato il 16 settembre 2021.

1l Protocollo firmato ha ridisegnate la cornice entro cui collocare il CCNL-FP: i punti di forza e di
debolezza del sistema formativo, il ruolo della bilateralita, i nuovi costi di gestione legati alla
crisi pandemica prima e alla crisi energetica poi, in un contesto di ripresa del processo
inflattivo, gli crientamenti fondamentali da assumere circa i testo del CCNL-FP nella
consapevolezza che il ruolo delle Regioni & condizionante sui costi contrattuali.

Nonostante gli impegni assunti, & apparso evidente alle parti che la trattativa sia ancora
pesantemente rallentata dal permanere degli effetti delle crisi {pandemica, energetica,
inflattiva) e dalle mancate risposte attese dalle Istituzioni nazionali e regionali circa i parametri
di finanziamento delle attivita formative e il riconoscimento del CCNL della formazione
professionale, firmato dalle parti sindacali maggiormente rappresentative, quale contratto di
riferimento per {"accreditamento.

Per questi motivi e parti datoriali e sindacali hanno valutato necessario un intervenitc ponte
per l‘annc 2023 con il duplice fine di intervenire sul testo contrattuale per anticipare, rispetto
alla sua futura rielaborazione, aggiornamento del contratto 2011-2013, tutt’ora in vigore, alla
normativa vigente, e corrispondendo ai lavoratori una cifra pari a 400 euro da ercgare come
welfare aziendale &/o da versare sui fondi pensionistici. '

A seguito del presente accordo le partl proseguonc il confronto sui rinnovo del contratte
rivedendo la normazione deil’'organizzazione del lavoro alla luce dei compiti che le regioni
affidano al sistema della Formazione Professionale e intervenendo sul salari, fermi da dieci
anni, e sulle modalitd organizzative. Inoltre, nell'incontro del 16 gennaio le parti hanno assunto
Iimpegno di prendere in esame in sede di rinnovo contrattuale l'introduzione della sanita
integrativa. .
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PROTOCOLLO DI INTESA PER IL RINNOVO DEL CCNL DELLA
FORMAZIONE PROFESSIONALE

Premessa

La formazione professionale in Italia & caratterizzata, a seguito della riforma del
Titolo V della Costituzione, da competenze specifiche attribuite allo Stato e alle
Regioni in tema di Istruzione e Formazione Professionale (IeFP) e Formazione
Professionale. Cid ha comportato forti disomogeneita geografiche e di filiera,
differenti modelli organizzativi e di finanziamento da Regione a Regione che
hanno determinato offerte formative di qualita diseguali, differenti opportunita
per gli allievi, condizioni di lavoro e trattamenti economici diversi per il
personale, determinati anche dall'applicazione di altri Contratti Collettivi
Nazionali di lavoro, differenti opportunita di finanziamento e di gestione per gli
Enti.

Il rinnovo del CCNL, pertanto, si rende ancora pil urgente in quanto,
congiuntamente al sistema della bilateralita, identifica e riconduce ad unita
nazionale il sistema della formazione professionale, garantendo a tutti i soggetti,
coinvolti nelle varie macro-tipologie, regole comuni e strumenti di gestione
condivisi.

Seppur di fronte a questo quadro di riferimento disarticolato il settore della
Formazione Professionale, anche attraverso la professionalita dei propri
operatori, ha saputo riorganizzarsi e continua a garantire ai giovani e agli adulti
occupati e disoccupati opportunitd formative in grado di facilitare gli inserimenti
nel mondo del lavoro, avviando anche interventi di politica attiva a supporto dei
servizi al lavoro per giovani e adulti; ha saputo sviluppare, altresi, nuovi servizi
per il lavoro a supporto delle politiche attive rivolte ai giovani (vedasi ad esempio
Garanzia Giovani) e agli adulti in cerca di occupazione.

Il nuove CCNL, che le parti sociali, Sindacali e Datoriali, intendono realizzare nel
complesso quadro di riferimento di seguito tracciato, dovra, pertanto, includere
e regolamentare i rapporti di lavero del personale dipendente e non, impegnato
su tutti i servizi e le filiere attinenti sia la IeFP, sia la FP nel suo complesso e
nelle sue articolazioni.
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a. Il rinnovo del CCNL e il quadro di riferimento

In questi ultimi anni si & assistito alla recente progressiva affermazione della
“filiera lunga della formazione professionale”® oltre alla sperimentazione
prima e la messa a regime del Sistema Duale con il conseguente rilancio
dellistituto dell’apprendistato, |a progressiva affermazicne delle politiche attive
del lavore pur nel difficile contesto della pandemia. Si sono avviati diffusamente
interventi di politica attiva a suppoito dei servizi al lavoro per giovani ed adulti
avvalendosi di un confronto positive col sistema produttivo; ci sl & dovuti
misurare con riforme che hanne modificato profondamente il mondo dal lavoro,

A fronte di questo scenario, sommariamente richiamato, le Parti rilevanc alcuni
aspetti positivi:

- l"'evoluzione delia formazione professionale avvenuta in questo decennio, che,
attraverso la progressiva crescita della filiera lunga delia formazione
professionale, ha differenziato il suo raggio d'azione acquisendo, all'interno del
sistema nazionale dellistruzione, progressivamente, le dimensioni di vero e
proprio sistema che accoglie un giovane dopo la conclusiona positiva della scuola
secondaria di primo grade (IeFP) e lo accompagna, offrendogli possibilitd di
conseguire titoli professionalizzanti, fino all'istruzione superiore non universitaria
(ITS). Anche I XVIII Rapporto di monitoraggio del sistema di Istruzione e
Formazione Professionale e dei percors! in Buale nelia 1eFP (a.f. 2018-2019),
presentato il 5 maggio 2021, conferma la “enta ma graduale ascesa” dei percorsi
svoltl dalle Istituzioni Formative rispetto alla “progressiva discesa, dapprima
lenta e poi assai pitt evidente, soprattulte nelf'ultimo anna” del percorsi IeFP
realizzati dagli Istituti Professionali?.

- Lo sviluppe, seppur non omogeneo sul territorio nazionale, di attivita formative
rivolte agli occupati e ai disoccupati neli’ottica della formazione continua, nonché
di percersi formativi tesi a favorire 'inclusione di soggetti fragili per contrastare
il disagio sociale;

- la graduale affermazione delle politiche attive del lavoro, sebbene
ridimensionate nell'inters uitimo anno in questo contesto di pandemia, si stanno
progressivamente integrando con 1l mondo della formazione professionale,

Il sistama formativo, tuktavia, avvalendosi anche di ricerche3, evidenzia
“*numerose criticitd”, ormai storiche e ampiamente documentate ancha dagll
Istituti di ricerca preposti (INAPP in primis), quali:

Y | & cltazions & tratte da-SINAPPSI, tivista quadtimaestrale dell'INAPP {Anno X, n. 3/2020).

Nella Rlvista & contenuto in Appandloe un attlcalo a cura di E. Crispoltt e A, Caddini dat titole ™I quadro del sistema itallana
i Istruzione @ Formazione. & nol rlsulta Ianalisl tra fe pll recant cha ratteggla, sia dal punts dl vista normative che
quantitativo,. il quadre del sistama italiano di isiruzicne e formazione nel suo complesse, ivi compraso quello della fitiara
lunga della formazione professionate: “In una fdeale prasecuzione del percarsi IeFP sf cofiocana fe fillere formative
deliTstruzione e farmazione tecnica superiore (IFT5) e deltfstruzions tecnica superiore (ITS)7 {p. 118],

2 ANPAL, Report Taenico. XVII1 Rapporto dl menltoraggie del sisterna dl Istruziene e Formazione Professionzla e del
percors! in Duala nella TeFP. AF. 201R-2019, a cura di Eremanuele Crispolti, 5 maggie 2021, p. 16.

3 Tra l2 pilt recenti s possono ricordare le ricerche di:

- Satarno M. G., LIstruzione e I Formaziope Professionale tra reglonallsmio e unitarietd. Unaprima anailsi, Rubbettino
2018: la ricerca mette in evidenza la disoropeneltd e la non coerenza di molta nermativa ragionala rispatto alla nerms
nazionall di sistama;

- G. Zapardo, La TaFP nalls Ragioni. Und risposta alfEurcpa af temp] del Covid, dicembra 2020: lautere aggiorna ogni
anne quaste guederno cha contiene una fotografia aggiornata della 1eFP nelle Reglont.

- Salernc GM -Zagarde G., Costruire e ulilizzara § costi standard nella TeFP. Anafisi, indicaziant & proposts, dicembre
20420 in snalogia & guante effettuato dalla scuota paritaria {cfr. studio di Alfieri A.M. -Grumo M. -Parola M.C. 1E diritto

2
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- la disomogeneitd geografica del sistema formativo tra Nord, Centro e Sud
Italia;

- la disomogeneita nell'organizzazione dell‘offerta formativa regionale: presenza
del percorso formativo di durata triennale per la qualifica professionale, in
qualche regione sostituito dall’offerta dell’Istituto Professionale di Stato; non e
presente in tutte le regioni il quarto anno per conseguire il diploma
professionale; |'offerta formativa denominata IFTS & molto residuale; occorre
garantire in tutte le Regioni |'accesso al 5° anno dell‘istruzione in assenza
dell’IFTS; sotto questo aspetto la filiera professionalizzante verticale ha la
necessita e l‘'urgenza di essere completata per far crescere questa opzione negli
allievi e nelle famiglie;

- le differenze regionali rispetto alle norme generali di sistema, "i livelli essenziali
delle prestazioni” (D. Igs. 226/05 e successive normative), le differenze che si
registranao nella durata dei percorsi formativi, nel governo dei sistemi attraverso
i modelli di accreditamento, e che mettono in crisi il “sistema nazionale di
formazione professionale” producendo differenze e disuguale opportunita per gli
allievi che scelgono la IeFP;

- le disomogeneitd nel finanziamento dei vari segmenti della filiera
professionalizzante;

- le risorse stanziate a livello centrale ormai ferme da pil di un decennio e
scollegate dai flussi della domanda di formazione;

- la mancata attenzione del Governo centrale verso il sistema formativo;

- I'ampio ricorso all'utilizzo del FSE quale principale fonte di finanziamento che
ha determinato una crescente complessitd e disomogeneita delle regole
gestionali.

Inoltre, la mancanza di una legge sulla rappresentanza e il mancato
riconoscimento del CCNL-FP quale riferimento delle Regioni per I'accreditamento
ha determinato il ricorso a contratti di sotto tutela al ribasso sul costo del lavoro
con la sua progressiva “marginalizzazione”,

b. Il ruolo della bilateralita

Dentro questo scenario le Parti ritengono essenziale la valorizzazione e |l
supporto dell'Ente bilaterale per facilitare le relazioni tra forze datoriali e
sindacali che potranno cosi operare dentro un quadro di riflessioni condivise
dentro una attivitd di monitoraggio e di ricerca continua.

Le parti convengono sulla necessita che dal lavoro di EBINFOP emergano utili
dati sul reale sistema formativo delle regioni e si conviene che le ricerche
contengano informazioni quali, ad esempio:

- il numero dei dipendenti del settore;

- la diffusione geografica del settore;

- il numero/tipologia degli Enti di Formazione presenti nel settore, accreditati
nelle varie regioni

- l'applicazione del CCNL-FP sulle varie tipologie accreditate nelle regioni rispetto
agli altri Contratti;

di apprendere. Nuove linee di Investimento per un sistema integrato, G. Giappichelli, Editore Torino 2015), gli autori
hanno tentato di elaborare una proposta di costo standard per la [eFP.

3
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- le figure essenziali richieste dagli accreditamenti regionali;

- la norme applicate al personale ceinvolto per 'erogazione della formazione
professionale (titoli richlesti, esperienze professionall, disciplina vigente nelle
Regioni, ecc.);

- | parametii di finanziameanto delle varie tipologie formative;

- il grado di rispetto dei Livelli Essenziali delle Prestazioni (LEP} nelle varie
regloni.

In ragione di guanto sopra le Parti convengono sulla necessita di dedicare una
parte importante del lavoro daila trattativa allo scopo di rivedere Fistituto della
bilateralitd per avere un Ente Bilaterale che possa operare nella direzione
desiderata,

c. Gii orientamenti generali

Dentro questo scenario, che troverd una pia definita forma nel lavoro dell’'Ente
Bilaterale, le parti convengono sulla necessitd di definire Insieme degli

orientamenti generali quali:

¢ La definizione della rappresentanza

i'obiettive & quello di certificare [a rappresantanza delle parti sociali, datoriali e
sindacali, firmatarie dal presente contratto anche attraverso Fadesione & la
sottoscrizione del Protocolle interconfederale sulla Rappresentanza: tale
pperazione non & pil rinviabile, vist | tempi burocratici che saranno necessari
per la sua implementazione,

» Un nuovo CCNL~FP con un piti ampio perimetro di riferimento

Le parti convengono sulla necessitd di condurre una trattativa che ampli il
perimetro di riferimento del CCNL-FP, “aperte” a nuovi attori, che si affacciano
per l‘erogazione della formazione professionale € del servizi nelle politiche attive
del lavoro,

La graduale affermazione deile politiche attive del lavoro, assal ridimensionata
nell‘Intero witimo anne in questo contesto di pandemia, ha costretto ad inventare
nuove modalitd didattiche con [a formazione a distanza che opportunamente
contrattualizzata, pud essere utilizzata non solo per uiteriori problematiche di
sospensioni forzate delle attivitd, ma anche per interventi integrati rivolti a
diverse categorie di utenti per meglio integrarsi ed Interagire con i mondo della
formazione professionale.

Per raggiungere questo obiettivo strategico le parti convengono che il COCNL-FP:
- sla adeguato alia normativa dal [avoro vigente;

- introduca una flessibilitd governata nell'organizzazione dei lavoro per gestire
le complassita del lavore;

- sia potenziato con adeguate e stabili risorse finanzlarie a sostegno del sistema
formativo;

- valorizzi la complessita del lavoro con misure Incentivanti per il personale.

- organizzi, regelamenti ed attui uno stabile sistema di formazione continua del
parsonale in servizic e ad esito ne certifichi le competenze,

4
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Le parti ritengono che gli obiettivi sommariamente indicati interessino, oltre alla
sfera politica, altri istituti contrattuali e pertanto richiedono interventi, modifiche
e innovazioni al vigente contratto, in particolare:

1. Flessibilita dell’'organizzazione del lavoro

o l'orario di lavoro: una razionalizzazione dellimpiego del personale
salvaguardando i livelli di qualita della formazione;

» i profili e i livelli: aggiornati a nuove funzioni;

« l'attivita didattica: didattica in presenza, didattica a distanza, per piccoli
gruppi attivita di P.A.L nelle imprese;

« attivita formativa: in presenza e fuori sede:

e sicurezza: norme sulla sicurezza sui luoghi di lavoro.

2. Risorse finanziarie a sostegno del sistema formativo

Le parti ritengono che il miglioramento economico legato al rinnovo del CCNL-

FP, legittimamente auspicato da tutti gli operatori del settore, in attesa di un

incisivo intervento legislativo e finanziario da parte del Governo, passi attraverso

due vie:

¢ un negoziato forte con la IX Commissione perché si faccia portavoce della
necessita di un adeguamento dei parametri di finanziamento alle esigenze di
sviluppo del settore, partendo dal costo pro-capite per studente elahorato
annualmente dal M.I. per gli studenti impegnati nell'istruzione
professionalizzante;

s un’azione congiunta delle parti nei confronti delle Regioni finalizzata ad
armonizzare i modelli organizzativi e le relative risorse destinate alla
formazicne professionale.

3. Livelli della contrattazione

Le parti lavoreranno congiuntamente allo scopo di consolidare la contrattazione
di secondo livello - regionale e aziendale - (nazionale, regionale, di ente) per
renderla applicabile nelle diverse realta regionali.

d. Gli impegni

Dentro questo quadro sommariamente descritto le parti congiuntamente
riaffermano I'impegno:

- a sostenere il Contratto Nazionale di Comparto, quale riferimento per le
Istituzioni e per i lavoratori impegnati nell'lstruzione e Formazione
Professionale, superiore, continua e ricorrente, apprendistato, nei servizi di
politica attiva del lavoro che, nelle forme pattizie, che verranno stabilite,
tenga in debito conto le specificita territoriali individuando le materie e gli
ambiti della contrattazione di secondo livello, regionale e di Ente;
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- a semplificare {'articolato del CCNL evitando la riproduzione della normativa
vigente,

- a disciplinare Fattivita didattica a distanza e il lavoro agile;

- a valorizzare la complessita crescente nella organizzazione del lavoro;

- a certificare la rappresentanze delle parti sociall firmatarie del presente
contratto anche attraverso I'adesione e sottoscrizione del Protocollo
interconfederale sulla Rappresentanza;

- a sostenere, presso tutte le sedl competentl, ['impegno politico per
applicazione di un unico CCNL di Comparte, a garanzia della qualita
dell’'offerta formativa e della parita di condizion? di accesso e di gestione dei
finanziamenti pubblici destinati alle diverse macro-tipologie del sistema
formativo & la necessitad che le Regioni adottine e rendano vincolanti per la
partecipazione ai bandi e per l'accesse al finanziamenti pubblici tutti | requisit!
dell’'accreditamento previsti;

- a trovare la modalita di valorizzare il personale nella realizzazions delle
attivitd formative;

- ad aprire la trattativa per Il rinnovo del Contratto di lavore che disciplinl |
rapporti esistenti nel comparto, per condividere le nuove cormplessita,
cercando le necessarie condizioni per riconoscere la  necessaria
valorizzazione, per riconoscere 1a produttivitd ed i merito, garantendo il reale
potere d'acguisto delle retribuzioni del personale;

- ad intraprendere azioni congiunte nei confronti delle Regioni per garantire
livelli di qualita dell'offerta formativa e la sostenibilita del sistema;

- a scegliere il metodo del confronto, per affrontare e prospettive di sviluppo
e i processi di ristrutturazione che dovessero rendersi necessari.

Roma, 16 settembre 2021
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3. ACCORDO PONTE 2023

3.1. Ladurata
Il presente Accordo ponte 2023 é valevole dal 01 gennaio al 31 dicembre 2023.

3.2. Il Protocollo
Il presente Accordo ponte 2023 riconferma e ripropone gli obiettivi fissati dal Protocollo di
intesa per il rinnovo del CCNL della formazione professionale, firmato dalle parti il 16.09.2021.

3.3. 1l testo ufficiale

Le parti concordano di stampare il presente Accordo ponte 2023 avente i seguenti contenuti:
- il testo del Protocollo di Intesa per il rinnovo del CCNL della Formazione
Professionale (16.09.2021);
- il testo del Presente Accordo ponte 2023;
- il medesimo testo contrattuale del 2011 - 2013 aggiornato esclusivamente nelle
parti che richiedono un adeguamento alla vigente legislazione in materia di lavoro.

3.4. La parte economica

Le parti concordano di riconoscere l'importo di 400 euro per lI'anno 2023 a tutti i lavoratori
come welfare aziendale e/o da versare sui fondi pensionistici. Le modalita e i tempi di
erogazione sono demandati alla contrattazione regionale o aziendale. In mancanza di accordo
regionale o aziendale l'importo sara erogato in due tranche: la prima, pari a 250 euro, entro il
31/12/2023 e la seconda, pari a 150 euro, entro il 15 gennaio 2024.

Qualora esistano situazioni di Enti che, a seguito di dichiarazioni di crisi formalizzate, stiano o
abbiano intenzione di ricorrere nel presente anno all’utilizzo di ammortizzatori sociali, fermo
restando la maturazione del diritto dei lavoratori, gli stessi Enti saranno temporaneamente
sospesi dall’obbligo del riconoscimento del suddetto importo.

3.5. Assenza di accordi regionali o aziendali
In assenza di accordi regionali o aziendali, da definire entro 60 giorni dalla firma del present
Accordo ponte 2023, il lavoratore chiedera I'erogazione dei 400 euro nelle modalita e nei tem
previsti dal punto 3.4.

3.6. La sanita integrativa ;
Le parti si impegnano a prendere in esame in sede di rinnovo contrattuale Iintroduzione della
sanita integrativa.

3.7. Aspetti di carattere politico legati all’Accordo ponte 2023

a) In sintesi, le motivazioni che spingono le parti a sottoscrivere un Accordo ponte 2023,
sono le seguenti:

- intensificare l'interlocuzione con le Istituzioni (Ministero, Regioni) per consolidare il
sistema della IeFP, della FP e delle PAL in tutte le Regioni, condizione necessaria per giungere
al rinnovo di un CCNL-FP;

2 valorizzare le azioni della “bilateralita” (studi e ricerche che hanno messo in evidenza
aspetti positivi e critici del sistema formativo) per sostenere, presso le Istituzioni, il
rafforzamento del sistema formativo (aggiornamento del sistema di Accreditamento,
adeguamento delle risorse declinate come costi standard, aggiornamento e status giuridico del
personale, ecc.);

b) FORMA e CENFOP e le 00.SS. confederali e categoriali hanno promosso iniziative con il
MLPS e le Regioni su questi aspetti:

- rivisitare la normativa sull’'accreditamento in modo che preveda, anche ai sensi del DI
del 2007, I'applicazione del CCNL-FP tra tutti i soggetti che operano nella formazione per il
Diritto - Dovere;

- dotare il sistema formativo attinente la IeFP di risorse nazionali adeguate per
“assicurare, quali livelli essenziali riferiti all’offerta formativa, il soddisfacimento della domanda
di frequenza”, adeguando il costo pro-capite medio previsto per l'allievo della IeFP al costo
previsto per lo studente dell'istruzione statale;

- adeguare le UCS del Programma GOL.
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3.8. Gli impegni delle parti
Le parti datoriall e sindacali si riconvocano giovedi 20 aprile 2023 per proseguire la trattativa '
per il rinnovo del CCNL FP affrontando gli aspetti economici (livelli tabellari) e organizzativi,
secondo quanto gia concordato anche in sede di Protocolle di intesa del 16 settembre 2021,

Roma, 27 febbraio 2023

Forma Nazionale CENFOP Nazionale

H Presidente I! Presidente

aola Vacchina

(owet___s

Silvia Bisso

/’ﬁm@;’
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Croat .. Macro G. Visco

4, TESTO DEL CCNL FP con parti normative aggiornate (bozza)
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